TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 236.214-9/23
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

VOTO GCS2
PROCESSO: TCE/RJ N° 236.214-9/23
ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE VARRE-SAI
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. AUSENCIA DE
ELEMENTOS. IMPROPRIEDADES DE NATUREZA
FORMAL. AUSENCIA DE GRAVIDADE NAS FALHAS.
REGULARIDADE DAS CONTAS. RESSALVAS.
DETERMINAGOES. QUITAGAO AO RESPONSAVEL..
ARQUIVAMENTO.

Versa o presente processo sobre prestagcao de contas anual de gestao da
Camara Municipal de Varre-Sai, referente ao exercicio de 2022, sob a

responsabilidade do Sr. Claudio Magno Paulanti.

A presente prestagao de contas foi objeto de despacho saneador, por meio
do oficio PRS/SSE/CGC n° 27.763/2023 (peca 26), a fim de que fossem

encaminhados os seguintes elementos:

Documento:

1 — Remeter a base dados do Poder Legislativo, relativa ao
exercicio de 2022, prevista na Deliberacdo TCE-RJ n.° 248/08,
de forma a permitir a verificagdo do cumprimento do disposto no
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esclarecimento:

1 - Justificar as divergéncias verificadas entre o total das
contribuigbes dos servidores retidas e repassadas ao RGPS
apresentadas no Modelo 38 (peca 22) e os valores registrados
no Demonstrativo da Divida Flutuante (pega 14), conforme
demonstramos:
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EmR$
Demonstrativo
Modelo 38 Divida Diferenca
Flutuante
Contribuicdo do Servidor
. 66.460,93 79.187,95 -12.727,02
Devida
Contribuigao do Servidor
66.460,93 79.187,95 -12.727,02
Repassada

Em atendimento a expedi¢ao do oficio saneador, o Sr. Jean Pierre Vieira

Valentim, Presidente da Camara Municipal de Varre-Sai, encaminhou o documento e

o esclarecimento solicitados, que foram cadastrados como documento TCE-RJ n.°

024.758-3/23 (pecas 45/47).

O corpo instrutivo, seguidamente ao reexame do processo, considerou que

foram atendidos os pontos de controle atinentes a prestagcdo de contas anual de

gestao, e, ante a inexisténcia de irregularidades, sugere: (i) a regularidade das contas,

com ressalvas e determinagdes; e (ii) 0 arquivamento dos autos:

RESSALVAS

1. Quanto a inconsisténcia apurada entre as informacdes
apresentadas no cadastro do responsavel e no Relatério do
Controle Interno, quanto a indicagdo do periodo de
responsabilidade do Sr. Leoni Paulante Jannoti Fabri, que
assinou os Demonstrativos Contabeis e a Declaragdo do
Responsével pelo setor contabil (pecas 3/14 e 19) do exercicio
de 2022; (questao normativa 2.1 da instrucédo de 05/10/2023)

2. Quanto a auséncia dos Quadros | e Il do Modelo 2 da
Deliberagdo TCE/RJ n.° 277/17; (questdo normativa 5.9 da
instrucado de 05/10/2023)

3. Quanto a auséncia do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro
anexo do Balango Patrimonial; (questdo normativa 6.9 da
instrucdo de 05/10/2023)

4. Quanto ao Sr. Leoni Paulante Jannoti Fabri ter assinado o
Certificado de Auditoria, atestando a regularidade das contas,
sendo responsavel pelo Setor Contabil da Camara Municipal e
tendo assinado também os demonstrativos contabeis do
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exercicio de 2022, fato que contraria o Principio da Segregag¢do
de Fungédes. (questao normativa 8.2 da instrugao de 05/10/2023)

O Ministério Publico de Contas, em parecer constante da peca eletrénica

“07/03/2024 - Informacao GP2-SPAMT”, corroborou a sugestdo do corpo instrutivo.

E o relatério.

Preliminarmente, cumpre destacar alguns comentarios acerca de
determinados tépicos atinentes a presente prestacédo de contas, ressaltando, que tais
pontos ja haviam sido examinados na instrucdo da unidade técnica exarada em
05/10/2023 e que, juntamente as questdes que foram objeto da atual fase processual,

fundamentam a formagéao de juizo sobre a matéria em apreco:

| — Execucgao orgamentaria, financeira e patrimonial

Os balangos apresentados atendem as normas previstas na Lei Federal n°
4.320/64, bem como a estruturacao definida no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).

No exame da movimentacao financeira do periodo, foi destacado que, em
que pese a auséncia dos quadros | e || do modelo 2 da deliberacdo TCE/RJ n.° 277/17,
que detalham os débitos e créditos ndo contabilizados ou ndo constantes dos extratos
bancarios, a folha de conciliacdo bancaria (fls. 14 da peca 23) apresenta,
satisfatoriamente, a composicédo do valor de R$ 319.493,49, registrado no modelo 2
(peca 15) como créditos contabilizados e n&o considerados no extrato bancario. Pude
verificar que o valor em questao é relativo a cheques emitidos e ndo apresentados a

rede bancaria, como constante da mencionada pega 23.

Da mesma forma, no exame do patriménio e suas variagdes, a auséncia do
quadro do superavit/déficit financeiro anexado ao balango patrimonial (pega 10) néo
prejudicou a analise da presente prestagao contas.
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Cabe ressaltar que o nao envio dos quadros | e Il do modelo 2 da
deliberagdo TCE/RJ n.° 277/17 tal como a auséncia do Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro anexado ao balango patrimonial serdo objeto de ressalvas e determinagdes

na conclusao do meu voto.

Il - Relatério do Responsavel pelo setor contabil e pronunciamento do

controle interno

Primeiramente, saliento que foi apontado que o cadastro do responsavel e
o relatério do controle interno (pecas 2 e 16, respectivamente) informam o periodo de
gestdo 01/01 a 31/12/2023 do Sr. Leoni Paulante Jannoti Fabri como responsavel pelo
setor contabil, j& os demonstrativos contabeis e a declaracdo do responsavel pelo
setor contabil (pegas 3/14 e 19) indicam que o Sr. Leoni Paulante foi responsavel pela
contabilidade no exercicio de 2022. Assim sendo, irei considerar tal fato como ressalva

e determinacéao ao final do meu voto

Verifica-se, ainda, que nao obstante o certificado de auditoria (peca 17)
atestar a regularidade das contas, o referido documento foi assinado pelo Sr. Leoni
Paulante Jannoti Fabri, responsavel pelo setor contabil da camara municipal de Varre-
Sai e encarregado de assinar os demonstrativos contabeis do exercicio de 2022,
contrariando, dessa forma, o Principio da Segregacao de Fungdes, que consiste na
separagcdao das fungdes de autorizacdo, aprovacdo, execugao, controle e

contabilizagao.

Todavia, levando em conta que o relatério do controle interno (peca 16),
emitido pelo controlador da camara, Sr. Rafael José Damaso Menezes, n&o apontou
irregularidades, a instrugdo considerou que tal falha poderia ser considerada como

ressalva e determinagéo nas contas. Concordo com tal ponderagao.
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lll - Limite da despesa com pessoal em relagao a receita corrente

liquida

Foi verificado que o poder legislativo de Varre-Sai apura os gastos de

pessoal quadrimestralmente, conforme quadro abaixo:

Percentual aplicado com Pessoal

2021 2022
ESPECIFICACAO [ 1°QUAD | 2°QUAD 3° QUAD 1° QUAD 2° QUAD 3°QUAD
% % % % % %
PODER 2,40% 2,26% 2,11% 2,01 1,93 2,22
LEGISLATIVO

Da analise da documentacéo pertinente, restou evidenciado que o poder

legislativo respeitou o limite da despesa de pessoal inserto no artigo 20, inciso lll,

alinea “a@” da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

(limite maximo de 6% da receita corrente liquida) no exercicio sob exame.

IV - Do limite da despesa em relagao as receitas tributarias e as

transferéncias constitucionais

O poder legislativo de Varre-Sai cumpriu o disposto no artigo 29-A da CF,

conforme quadro que evidencio a seguir:

Verificagdo do cumprimento do caput do art. 29-A da CF

LIMITE PERMITIDO PARA A
DESPESA TOTAL - R$

DESPESA TOTAL DO PODER
LEGISLATIVO - R$

DESPESA EXECUTADA ACIMA
DO LIMITE — R$

2.732.499,13

2.531.286,33

Fonte: Despesa (empenhada) total do Poder Legislativo retirado do Anexo 11 da Lei n° 4.320/64 a Peca 6.
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Em 2022, a despesa com folha de pagamentos da Camara Municipal em

relacdo a sua receita, apresenta-se da seguinte forma:

Descrigdo Valor (R$)
(A) Limite de Repasse do Executivo ao Legislativo 2.732.499,13
(B) Gastos com Inativos 0,00
(C) Limite Ajustado para Despesa Total da Camara (A) - (B) 2.732.499,13
(D) Limite de Gasto com a Folha de Pagamento do Legislativo - 70% x (C) 1.912.749,39
(E) Gastos com a Folha de Pagamento (1) 1.563.351,75
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.563.351,75
Salario Familia 0,00
Sessodes Extraordinarias Realizadas fora de Recesso Legislativo 0,00
(F) Total do Gasto acima do Limite (E-D) 0,00

Fonte: Anexo 11 da Lei n® 4320/64 as Pega 06.
Nota: 1 — N&o foram computadas as despesas com encargos sociais e contribuicdo para previdéncia, nem os gastos com inativos
e pensionistas, conforme voto no Processo de Consulta TCE/RJ n.° 270.222-2/01.

Do quadro acima, depreende-se que o limite de 70% da receita do
legislativo nos gastos com a folha de pagamentos, incluidos os subsidios dos
vereadores foi respeitado, conforme estabelecido no §1° do art. 29-A da Constituigao

Federal.

V — Contribui¢cdes previdenciarias

O total devido de contribuicbes dos servidores e patronal foi efetivamente
repassado ao RPPS no exercicio e guarda paridade com o valor registrado no

Demonstrativo da Divida Flutuante.

Ja no que se refere ao RGPS, evidencia-se que o total devido de
contribui¢cdes foi efetivamente repassado ao RGPS no exercicio, entretanto, o valor
apresentado no modelo 38 ndo guarda paridade com os valores registrados no
Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 14). A diferenga apurada foi devidamente

abordada no topico VI do meu voto.
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Feita esta digressao, retomo o exame da atual fase processual.

VI - Itens que foram objeto do oficio saneador PRS/SSE/CGC n°
27.763/2023

Cumpre registrar que a base de dados do poder legislativo de Varre-Sai,
relativa ao exercicio de 2022, prevista na Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08, foi remetida
pelo jurisdicionado, por meio do Doc. TCE-RJ n°® 024.758-3/2023 (pegas 45/47), como

Ihe fora solicitado.

Destarte, passo a verificar o cumprimento do disposto no artigo 42 da Lei

de Responsabilidade Fiscal pela Camara de Varre-Sai:

Em R$
Total das Disponibilidades Total dos Encargos e das Disponibilidade de Caixa—
Financeiras em 31/12/2022 Despesas Compromissadas 31/12/2022
(A) a Pagar em 31/12/2022 (B) C=A-B
1.639,90 1.639,89 0,01
Em R$
Total das Disponibilidades de Total das Obrigagées de Suficiéncia de Caixa -
Caixa em 31/12/2022 Despesa Contraidas 31/12/2022 — Art. 42 LRF
(C) 31/12/2022 (D) E=C-D
0,01 0,00 0,01

Observa-se, portanto, que o legislativo municipal de Varre-Sai cumpriu o

mandamento disposto no artigo 42 da LRF.

Quanto ao esclarecimento demandado, foi apresentado o demonstrativo da
divida flutuante — anexo 17 retificado (pega 46) saneando a divergéncia apontada
entre o total das contribuicdbes dos servidores retidas e repassadas ao RGPS
apresentadas no modelo 38 (peca 22) e os valores registrados no demonstrativo da

divida flutuante (peca 14).
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Abaixo transcrevo o exame da CAC-Gestao sobre o tema:

Demonstrativo
Modelo 38 Divida Diferenca

Flutuante

Contribuicdo do Servidor
. 66.460,93 79.187,95 -12.727,02
Devida

Contribuicdo do Servidor
66.460,93 79.187,95 -12.727,02
Repassada

RESPOSTA: O jurisdicionado informou (pega 29) que anexou
novo Demonstrativo da Divida Flutuante, com as devidas
correcdes, com valor das contribuicbes do servidor retidas e
repassadas ao RGPS em consonancia com os apresentados no
Modelo 38, justificando, ainda, que o erro do anexo 17, ora
retificado, se deu por falha no sistema de elaboracao.

ANALISE: Verificamos que no Demonstrativo da Divida
Flutuante — Anexo 17 retificado (pega 46) os valores das
contribuicbes do servidor retidas e repassadas ao RGPS
conferem com os evidenciados no Modelo 38 (pega 22),
saneando a divergéncia apontada.

CONCLUSAOQ: Item atendido.

As contas estdo, pois, em condicbes de serem julgadas, ndo havendo

falhas graves que as comprometam.

Ante todo o exposto, posiciono-me DE ACORDO com a proposta do Corpo

Instrutivo e com o parecer do Ministério Publico de Contas, e

VOTO:

| — Pela REGULARIDADE com RESSALVAS E DETERMINAGOES das
contas anuais de gestdao da Camara Municipal de Varre-sai, referente ao exercicio de
2022, sob responsabilidade do Sr. Claudio Magno Paulanti, com base no art. 20, inc.
Il c/c o artigo 22, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 63/90, dando QUITAGAO

ao responsavel:
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RESSALVAS:

1) Quanto a inconsisténcia apurada entre as informagdes apresentadas no
cadastro do responsavel e no relatério do controle interno, no que se refere a indicagao
do periodo de responsabilidade do Sr. Leoni Paulante Jannoti Fabri, que assinou os
demonstrativos contabeis e a declaracdo do responsavel pelo setor contabil do

exercicio de 2022;

2) Quanto a auséncia dos Quadros | e Il do Modelo 2 da deliberagédo
TCE/RJ n.° 277/17,

3) Quanto a auséncia do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro anexo do

balancgo patrimonial;

4) Quanto ao Sr. Leoni Paulante Jannoti Fabri, responsavel pelo setor
contabil da camara municipal e encarregado de assinar os demonstrativos contabeis
do exercicio de 2022, ter assinado o certificado de auditoria, atestando a regularidade

das contas, fato que contraria o Principio da Segregacéo de Fungdes;

DETERMINACOES:

1) Atentar para a correta indicagdo do periodo dos responsaveis nos
cadastros dos responsaveis e no relatério do controle Interno, conforme deliberagao
TCE-RJ n.° 277/17;

2) Para que conste, em anexo ao Modelo 2 da deliberagdo TCE/RJ n.°

277/17, os Quadros | e |l previstos na referida deliberacéao;

3) Para que conste no balango patrimonial da cadmara municipal todos os

quadros anexos previstos no MCASP;

4) Atentar para o cumprimento do Principio da Segregacédo de Funcgbes,
segundo o qual é necessario repartir fungdes entre os servidores a fim de que nao

exergcam atividades incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma atividade.
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Il — Pelo posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
Conselheira Substituta
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