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PROCESSO: TCE-RJ N.2 212.066-2/25
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARRE-SAI
ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2024
PREFEITO: EXMO. SR. SILVESTRE ]OSE GORINI
PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido
nesta data, em Sessao Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso | do art.
125 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, tendo examinado e discutido a
matéria, acolhendo o Relatério e o projeto de Parecer Prévio do Conselheiro Relator,

aprovando-os, €

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos | e Il, da Constituigao
do Estado do Rio de Janeiro, e 64, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de
competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e

sugerir as medidas convenientes para a final apreciagao da Camara Municipal,

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a analise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento destas sujeito as

Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer
Prévio e o subsequente julgamento pela Camara de Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, estando sob jurisdicéo
desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizagdo e julgamento por este

Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que o Municipio apresentou Equilibrio Financeiro das

contas, em atendimento ao § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;
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CONSIDERANDO que os gastos com pessoal se encontram no limite

estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO o cumprimento do artigo 21 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00, alterado pela Lei Complementar Federal n.° 173/2020.

CONSIDERANDO o cumprimento do limite da Divida Publica previsto no

inciso I, artigo 3°, da Resolugao n.° 40/01 do Senado Federal;

CONSIDERANDO o cumprimento do disposto no artigo 42 da Lei

Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO a aplicacao dos gastos com o Fundeb de acordo com
os artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96, c/c a Lei Federal n.° 14.113/20;

CONSIDERANDO que o0s gastos com recursos de impostos e
transferéncias de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino atenderam

ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e
transferéncias de impostos em acdes e servigos publicos de saude cumpriram o limite
estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei

Complementar n.° 141/12;
CONSIDERANDO a correta aplicagao dos recursos dos royalties;

CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal

pelo Poder Executivo;
CONSIDERANDO a analise técnica do Corpo Instrutivo;
CONSIDERANDO o parecer do Ministério Publico de Contas junto a este

Tribunal;
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CONSIDERANDO o voto do Conselheiro-Relator;
RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das Contas de
Governo do Municipio de VARRE-SAI, referentes ao Exercicio de 2024, de
responsabilidade do Sr. SILVESTRE JOSE GORINI, com RESSALVAS e
DETERMINAGOES.

JOSE GOMES GRACIOSA
CONSELHEIRO RELATOR

MARCIO HENRIQUE CRUZ PACHECO
CONSELHEIRO-PRESIDENTE

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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PROCESSO: TCE-RJ N.2212.066-2/25
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARRE-SAI
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2024

RESPONSAVEL:  SR. SILVESTRE JOSE GORINI

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL.

RETORNO DE DECISAO MONOCRATICA SEM
ATENDIMENTO.

EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL AS
CONTAS DO EXERCICIO DE 2024. RESSALVAS E
DETERMINACOES. COMUNICACAO AO
RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO.
COMUNICACAO AO ATUAL PREFEITO.
COMUNICACAO AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacao de Contas de Governo do
Municipio de Varre-Sai, relativa ao Exercicio de 2024, que abrange as contas do
Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. SILVESTRE JOSE GORINI, Prefeito do
Municipio, encaminhada a esta Corte visando a emissao de parecer prévio, conforme

disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicdo Estadual.

Em consulta ao SCAP, verifiquei que a documentacdo que compde os
presentes autos foi encaminhada tempestivamente, em 01/04/2024, cumprindo o
prazo estabelecido no artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/2018.
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O Corpo Instrutivo desta Corte, em exame preliminar da documentacao
acostada, identificou a auséncia de elementos necessarios a analise, impossibilitando
a verificacdo das normas legais e constitucionais que devem ser cumpridas pelo
Municipio, o que motivou a formalizagdo do Oficio Regularizador (Proc. TCE-RJ
n.° 216.643-4/2025, Peca 03), por parte da Secretaria Geral de Controle Externo,
previsto no art. 7°-A, inciso |, da Deliberagao TCE-RJ n.° 285/18.

Em resposta, foram remetidos a este Tribunal os documentos solicitados,
por meio do Sistema e-TCERJ, analisados pela Coordenadoria Setorial de Contas de
Governo Municipal — CSC - Municipal, em instrucdo datada de 18/09/2025 (Pega 171),
que se manifestou sugerindo a emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao
das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Varre-Sai, relativas ao
exercicio de 2024, com Ressalvas e Determinagdes, 03 (trés) Comunicagdes, sendo
uma ao atual responsavel pelo controle interno do municipio, outra ao atual Prefeito

municipal e a ultima ao atual titular do Poder Legislativo municipal.

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral de
Contas, Vittorio Constantino Provenza, em Parecer datado de 23/09/2025 (Pega 176),
manifestou-se de acordo com o Corpo Instrutivo, opinando pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das contas de governo do Municipio de Varre-Sai,

relativas ao exercicio de 2024.

Através de decisdo monocratica datada de 20/10/2025 (Pega 180),
conforme determinado no § 1° do artigo 64 do Regimento Interno desta Corte,
proferida por mim, o Sr. SILVESTRE JOSE GORINI, Prefeito do Municipio de Varre-

Sai, foi comunicado para que, se assim desejasse, apresentasse manifestacao.

A Coordenadoria Setorial de Prazos e Diligéncias — CPR (Pega 186), em
face do nao encaminhamento de nenhuma documentacdo em atendimento ao
mencionado acima, remeteu os autos ao meu Gabinete para o prosseguimento do

feito, conforme dispde o §4° do artigo 64 do Regimento Interno desta Corte.
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Cumpre informar que a Pauta Especial foi publicada no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro em 21/01/2026, sendo indicada a data da sessao de

julgamento das presentes contas para o dia 28/01/2026.
E O RELATORIO.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicao Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas, em auxilio
ao Poder Legislativo, a competéncia de efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial da administragdo publica direta e indireta.

As Prestacdes de Contas de Governo devem ser apresentadas as Cortes
de Contas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, com vistas a emissao de
parecer prévio, que subsidiara o julgamento pelo Poder Legislativo, conforme define
o artigo 31, §2°, da Constituicdo Federal de 1988, bem como o artigo 125, incisos | e

II, da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro.

2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

A administragéo publica municipal de Varre-Sai esta assim composta:

PREFEITURA VARRE-SAI
CAMARA VARRE-SAI
FUNDO MUN SAUDE VARRE-SAI
FUNDO MUN ASSISTENCIA SOCIAL VARRE-SA|
CAIXA ASSISTENCIA PREVIDENCIA VARRE-SAI
FUNDO MUN EDUCAGAO VARRE-SAI
FUNDO MUN DEF DIR PESSOA IDOSA VARRE-SAI
FUNDO MUN CRIANCA ADOL VARRE-SAI

Fonte: Relatério Geral — Pega 139, fl. 07.
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3. DEMONSTRACOES CONTABEIS E FISCAIS

As demonstragdes contabeis do municipio foram encaminhadas de forma
consolidada, conforme atestado pelas instancias instrutivas, em observancia ao artigo
2° da Deliberagao TCE-RJ n.° 285/18.

4. EXECUCAO ORCAMENTARIA

4.1. LEI ORCAMENTARIA MUNICIPAL

O Orgamento do municipio para o exercicio de 2024, aprovado pela Lei
n.° 1.066/2023, publicada em 12/12/2023, estimou a receita no valor de
R$ 84.232.399,79 e fixou a despesa em igual montante (Peca 06).

4.2. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS PELA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei do Orgamento Anual — LOA de 2024, em seu artigo 4°, autorizou a

abertura de créditos adicionais suplementares pelo Poder Executivo, conforme abaixo:

Lei Orgamentaria Anual:
“Art. 4° - Fica o Poder executivo autorizado a:

I - Abertura de créditos adicionais suplementares ao orgamento de 2024, previsto no artigo
22° Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 1054, de 14 de julho de 2023 do total das despesas
fixadas utilizando para isso o provavel excesso de arrecadagao e anulagées de dotagoes,
criando, se necessario, elementos de despesas dentro das unidades orgamentarias
existentes.
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Paréagrafo Unico — Os créditos adicionais de que trata o inciso | poderdo ocorrer de uma
categoria de programagdo para outra ou de um Orgdo para outro, dentro da estrutura
orgamentaria.”

Lei de Diretrizes Orgamentarias:

“Art. 22 — O Orcamento para o exercicio de 2024 destinara recursos para a Reserva de
Contingéncia néo inferiores a 1% das Receitas Correntes Liquidas previstas e seré de 25%
do total do orgamento de cada entidade para abertura de Créditos Adicionais Suplementares
(art.5° Ill da LRF).

Paragrafo tnico - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengéo de resultado
primario positivo se for o caso, e também, para abertura de créditos adicionais suplementares
conforme disposto na Portaria MPO n° 42/1999, art. 5° e Portaria STN n° 163/2001, art. 8°
(art. 5°lll, “b” da LRF).”

Dessa forma, tendo em vista a despesa fixada pela LOA, no montante de

R$ 84.232.399,79, o limite autorizado de 25% deste total para abertura de créditos

suplementares representa R$ 21.058.099,95, a seguir evidenciado:

Descrigao Valor - RS

Total da despesa fixada 84.232.399,79
Limite para abertura de créditos suplementares 25,00% 21.058.099,95

Fonte: LDO - Peca 05 e LOA - Peca 06.

Cumpre destacar que a Lei Orgamentaria, em seu artigo 4° inciso Il,

estabeleceu excegdes ao limite para abertura de créditos, conforme a seguir:

“Art. 4° - Fica o Poder executivo autorizado a:

Il = Excluem-se do limite mencionado no paragrafo anterior os créditos adicionais
suplementares referentes ao Superavit Financeiro apurado no Balango Patrimonial do
exercicio anterior.

Com base no disposto na LOA, o municipio procedeu a alteragcdes

orgcamentarias, conforme quadro a seguir:
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SUPLEMENTAQGES
Anulagao 4.632.677,00
Excesso - Outros 16.269.750,00
Alteragoes Fonte de recursos Superavit 8.572.656,70
Convénios 0,00
I I Operacao de crédito 0,00
(A) Total das alteragoes 29.475.083,70
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 8.572.656,70
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 20.902.427,00
(D) Limite autorizado na LOA 21.058.099,95
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pecga 06 e Relagao de Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Pega 139, fls. 16 a
24.

Nota (linha B): No item B — créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) - foram incluidos os valores dos créditos
suplementares abertos nas fontes Superdvit, conforme previsto no inciso Il do artigo 4° da LOA.

Conforme evidenciado no quadro anterior, a abertura de créditos adicionais

nao ultrapassou o limite estabelecido pela LOA, observando o preceituado no inciso

V, do artigo 167, da Constituicdo Federal.

4.2.2. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS POR LEI
ESPECIFICA

No exercicio de 2024, leis especificas autorizaram a abertura de créditos

adicionais, conforme movimentagao orgamentaria a seguir:

Limite legal Fonte de recurso (B) Limite legal _.
Lein.© ((33) Decreto n.© Superavit Excesso Anulagao Operagoes di(s:)o '(‘g;el I:'Z?li(t]:
de crédito -

1.083/2024 250.000,00] 2.285/2024{250.000,00 0,00 E
2.341/2024 2.131.000,00 4.607.591,98 S

2.346/2024 1.500.000,00 3.107.591,98 S

2.349/2024 170.000,00 2.937.591,98 S

2.357/2024 245.000,00 2.692.591,98 S

2.358/2024 103.000,00 2.589.591,98 S

1.092/2024| 6.738.591,98 2.359/2024] 51.000,00 2.538.591,98 S
2.365/2024 192.000,00 2.346.591,98 S

2.371/2024 660.000,00 1.686.591,98 S

2.373/2024 1.021.600,00 664.991,98 S

2.375/2024 51.000,00 613.991,98 S

2.376/2024 231.250,00 382.741,98 S

2.377/2024 40.000,00 342.741,98 S
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Limite legal

(RS) Decreto n.° 5 | T Operagdes  disponivel I:Z:"g:
(A) uperavi XCesso nulagdo o (A)-(B)
2.344/2024] 181.336,88 296.300,00 S
1.093/2024 477.636,88
2.345/2024] 296.300,00 0,00 S
1.094/2024| 830.000,00| 2.347/2024] 830.000,00 0,00 S
1.095/2024| 295.000,00| 2.348/2024 245.000,00 50.000,00 S
1.096/2024| 410.000,00] 2.370/2024 300.000,00 110.000,00 S
1.100/2024| 38.000,00] 2.361/2024 38.000,00 0,00 E
1.1 02/2024| 575.000,00] 2.366/2024 575.000,00 0,00 S
2.367/2024 16.664,79 156.000,00 S
1.103/2024 172.664,79
2.368/2024] 156.000,00 0,00 S
1.104/2024 240.000,00] 2.369/2024 48.000,00 192.000,00 S
Total 16.765.485,63 Total 250.000,00 [5.939.000,00 |3.143.151,67 0,00 7.433.333,96

Fonte: Relagao de Informagoes Prestadas — Pega 139. fls.16 a 24 e Leis Autorizativas Especificas — Pegas 07 e 135.

Nota 1: Nos decretos abertos utilizando a mesma lei autorizativa, para cada novo decreto foram deduzidos do limite legal os
valores ja utilizados nos decretos anteriores.

Nota 2: Lei autorizativa 1.092/24 autorizou a abertura de crédito adicional suplementar até o limite de 8% (R$6.738.591,98) do
orgamento do municipio.

Conforme quadro acima, ficou evidenciado que a abertura de créditos
adicionais se encontra dentro do limite estabelecido nas respectivas leis, sendo

observado o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

4.2.3. DEMONSTRATIVO DAS

ORCAMENTARIAS

RESUMIDO ALTERACOES

Considerando as alteracbes orgcamentarias promovidas mediante
autorizacao da LOA e de leis especificas, o orcamento final apurado alcancou o valor
de R$ 115.263.806,49 (acréscimo de 36,84% em relagcdo ao orgamento inicial),

conforme demonstrado a seguir:

(A) Orgamento inicial 84.232.399,79

(B) Alteragoes: 38.807.235,37
Créditos extraordinérios 0,00
Créditos suplementares 38.519.235,37
Créditos especiais 288.000,00 .

7.775.828,67

(C) Anulagoes de dotagdes

115.263.806,49
115.263.806,49
0,00

(D) Orgamento final apurado (A + B - C)

(E) Orgamento registrado no Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E)
Fonte: Lei dos Orgcamentos Anuais — Pega 06, Relatdrio Geral — Pega 139, fl. 25 e Anexo 12 Consolidado — Pega 136.
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Como constatado, o valor do orgamento final apurado guarda paridade com

o registrado no Balango Orgamentario Consolidado (Anexo 12 da Lei Federal n.°
4.320/64).

4.3. FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

A Instancia Instrutiva apresentou o resultado entre receitas e despesas,
incluidas as alteragdes orcamentarias efetuadas, apurando-se a suficiéncia dos

recursos disponiveis, conforme demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - RS
| - Superavit do exercicio anterior 9.022.556,72
Il - Receitas arrecadadas 88.105.538,98
Il - Total das receitas disponiveis (I+11) 97.128.095,70
IV - Despesas empenhadas 93.957.316,91
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 93.957.316,91
VII - Resultado alcangado (ll1-VI) 3.170.778,79

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 210.999-7/2024), Anexo 10 Consolidado
da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 15, Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 16, Anexo 12 do RPPS da Lei
Federal n.° 4.320/64 - Peca 51 e Balango financeiro do RPPS — Pega 52.

Nota 1: No resultado alcangado s&o consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentag&do
orcamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorgamentarios)
transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: Superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.

Verifica-se que a municipalidade adotou medidas necessarias ao equilibrio

orgcamentario no exercicio de 2024.
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5. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

5.1. GESTAO ORCAMENTARIA

5.1.1. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

A arrecadacgao das receitas orgamentarias do municipio superou a previsao

inicial, resultando no valor total de R$ 113.990.966,05, conforme quadro a seguir:

ARRECADAGAO NO EXERCICIO

Previsao
Natureza Inicial Arrecadacdo RS
RS Percentual
Receitas correntes 73.407.679,79 100.526.242,94 27.118.563,15 36,94%
Receitas de capital 10.710,00 0,00 -10.710,00 -100,00%
Receita intra-orgamentaria 10.814.010,00 13.464.723,11 2.650.713,11 24,51%
Total 84.232.399,79 113.990.966,05 29.758.566,26 35,33%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 15.
Nota: Nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugoes.

Conforme calculo apresentado pela instancia instrutiva com vistas a
apuracao da capacidade de arrecadagao per capita, ficou demonstrada uma receita

por habitante no montante de R$ 8.344,12, conforme abaixo:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N.° DE HABITANTES

Receita corrente excluido o N.° de habitantes Receita por habitante
RPPS (A) ()] (C) = (A/B)

88.105.538,98 10.559 8.344,12

Fonte: Anexos 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado e do RPPS - Pegas 15 e 49 e IBGE apud Decisdao Normativa TCU n.°
213/24 - Peca 1.

A Especializada apresentou também quadro demonstrado a seguir,
efetuando a comparacdao das receitas de competéncia tributaria arrecadadas
diretamente pelo municipio com o total de receitas correntes arrecadadas em 2024,

evidenciando um percentual alcancado de 6,92%:
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Receitas tributarias diretamente arrecadadas Arrecadagao
ITR diretamente arrecadado 0,00
IRRF 3.817.381,57
IPTU 1.083.127,30
ITBI 204.665,59
ISS 942.104,62
QOutros Impostos 0,00
Taxas 215.802,04
Contribuicdo Melhoria 0,00
Contribuicdo de lluminagao Publica - COSIP 438.510,69
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00
(A) Subtotal 6.701.591,81
(B) Dedugdes da Receita 601.426,13
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 6.100.165,68
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 88.105.538,98
(E) Percentual alcangado (C/D) 6,92%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 15.
Nota: Nos valores das receitas tributdrias estao incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros de
divida ativa.

5.1.2. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

No exercicio de 2024 o municipio apresentou uma economia orgamentaria

de R$ 5.565.036,00, conforme demonstrado a seguir:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

. . . .. Percentual Economia
Natureza Inicial - | Atualizada - | Empenhada | Liquidada Paga-R$ empenhado orcamentéria
RS(A RS(B -RS (C -RS (D E

S(a) $(8) $(0 sO  ® (C/B) (B-0)
Despesas Correntes 80.085.779 110.870.947 106.832.908 | 105.901.292 | 105.424.148 96% 4.038.039
Despesas de Capital 1.543.620 3.452.858 2.865.861 2.826.987 2.434.331 83% 586.997
Rese.rvaAde. 853.000 0
contlngen(:la
Reserva do RPPS 1.750.000 940.000 - - - - -
Total das despesas 84.232.399 115.263.806 109.698.769 | 108.728.280 | 107.858.480 95% 5.565.036

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Peca 136.
Nota: No quadro acima foram desprezadas as casas decimais

5.1.3. RESULTADO ORCAMENTARIO

A execugao orcamentaria, em 31/12/2024, apresentou um resultado

deficitario, conforme se demonstra:
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EmRS$
RESULTADO ORGAMENTARIO
Natureza Consolidado I Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 113.990.966,05 25.885.427,07 88.105.538,98
Despesas Realizadas 109.698.769,60 15.741.452,69 93.957.316,91
Déficit Orgamentario 4.292.196,45 10.143.974,38 (5.851.777,93)

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 136 e Balango Orgamentario do RPPS — Pega 51.
Nota: Nas receitas e despesas consolidadas foram considerados os saldos intraorgamentarios evidenciados no Balango
Orgamentdrio Consolidado.

Ainda com relagcdo a questdo orgamentaria, cumpre registrar que o
municipio de Varre-Sai cumpriu o disposto no artigo 167-A da Constituicdo Federal da
Republica (limite de 95% entre as despesas e receitas correntes), conforme bem

colocou a Equipe Técnica desta Casa de Contas:

Natureza Montante RS

Despesas correntes até o 6° bimestre de 2024 (A) 106.832.908,24
Receita corrente arrecadadas até o 6° bimestre de 2024 (B) 113.990.966,05
Limite Constitucional — Art. 167 — A (A)/(B) < 95% 93,72%

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado - Peca 136.

5.2. GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Varre-Sai apresentou no exercicio de 2024 um resultado
financeiro superavitario de R$ 3.967.421,09, excluindo os recursos do RPPS, da
Camara Municipal e de Convénios, alcangando o equilibrio financeiro preconizado no
§1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00, conforme evidenciado no

quadro a seguir:

APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO

Consolidado Regime Préprio de Camara Convénio Valor considerado
Descrigao (A) Previdéncia Municipal ©) (D) = (A-B-C-D)
(8) ()
Ativo 95.089.064,34 85.240.379.32 ‘ 0,00 | 1.635.849.71 8.212.835,31

financeiro
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_Passivo 5.440.403,37 55.047,65 0,00 221.146,27 5.164.209,45
financeiro

sty 89.648.660,07 85.185.331,67 0,00 1.414.703,44 IR
Financeiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 20, Balango Patrimonial do RPPS - Peca 53, Balango Patrimonial da Camara
- Pega 33 e Apuragao do Art.42 - Pega 163.

Nota 1: O valor de Convénio (D) foi informado pelo Municipio no Médulo Término de Mandato.

Nota 2: No Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores dos restos a pagar de anos anteriores
(R$2.548.288,85), dos restos a pagar do exercicio (R$1.840.289,49) e das demais obrigagdes financeiras (R$1.051.825,03)
evidenciados no Balango Orgamentério Consolidado (Pega 136), no Balango Financeiro Consolidado (Pega 19) e no Anexo 17
Consolidado (Pega 24) da Lei n.° 4.320/64.

O superavit alcangado pelo municipio reflete o resultado alcangado ao final
do exercicio de 2024, nao estando contempladas as demais obriga¢cdes contraidas
que serdo analisadas em topico especifico do meu Relatorio (artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A seguir apresento a evolugcdo do resultado financeiro do Municipio de

Varre-Sai, durante os ultimos 05 (cinco) exercicios:

Evolucao do Resultado Financeiro

Gestao anterior Gestao atual
2020 2021 2022 2023 2024
5.549.918,04 14.541.294,77 9.912.104,26 9.022.556,72 3.048.625,86

Fonte: Prestagao de Contas do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 210.999-7/2024 e Quadro Apuragao do Resultado
Financeiro.

5.3. GESTAQ PATRIMONIAL

5.3.1. BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial Consolidado do municipio de Varre-Sai referente ao

exercicio de 2024 registrou os seguintes saldos (Peca 20):

Em RS
Ativo Passivo
Especificacao Exercicio Especificacao Exercicio
P ¢ Atual P ¢ atual
e 96.625.175,80 | Fassivo 1.051.825,03
circulante circulante
Ativo nao 61.582.950,78 | Passivo nao 386.131.799,95
circulante circulante
Ativo Realizavel 4.532.171.32
a Longo Prazo
Investimentos 0,00 Patrimonio liquido
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Imobilizado 57.050.779,46 | Total do PL -228.975.498,40
Intangivel 0,00

Total geral 158.208.126,58 | Total geral 158.208.126,58
Ativo 95.089.064,34 | Passivo 4.521.608,14
financeiro financeiro

g 63.119.062,24 | Passivo 386.131.799,95
permanente permanente

Saldo patrimonial -232.445.281,51

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega - 23.
Nota: Verifica-se que o valor registrado no Balango Patrimonial referente ao passivo financeiro apresenta-se divergente daquele
apresentado no item “5.5 Resultado Financeiro” da Instrugao, em fungao dos ajustes promovidos naquele item.

5.3.2. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Através da analise da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
Consolidada (Peca 21), verifica-se que o Resultado Patrimonial do periodo montou
em R$ -130.044.528,68.

6. ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA GESTAOQ FISCAL

6.1. RECEITA CORRENTE LiQUIDA
O quadro a seguir apresenta os valores da receita corrente liquida — RCL,
extraidos dos Relatorios de Gestao Fiscal — RGF:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL
2024

Descri¢ao e
16 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

Valor - R$ 80.769.974,20 82.799.623,32 89.896.853,91 88.105.538,98

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 210.999-7/2024 e Processo de
acompanhamento da Gestao Fiscal TCE-RJ n.° 228.823-0/2024 - docs. TCE-RJ n.°s 017.613-8/2024, 021.759-8/2024 e
004.989-4/2025 - Relatorios de Gestao Fiscal do exercicio.

Nota: Valores apresentados correspondem a Receita Corrente Liquida apurada antes da realizagdo dos ajustes previstos na
legislagao aplicavel.

Conforme orientacao constante do Manual de Demonstrativos Fiscais — 142
Edigao da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a Receita Corrente Liquida, para

apuracao dos limites de despesa com pessoal e endividamento dos entes
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recebedores das transferéncias, sera ajustada mediante a dedugdo dos montantes

recebidos por meio de emendas parlamentares impositivas.

O municipio recebeu em 2024, o montante de R$ 700.000,00 referente a
emendas individuais, conforme consulta efetuada ao Tesouro Transparente (Peca

168), destacando-se a analise do Corpo Instrutivo a seguir:

“No caso em andlise, verifica-se, a partir do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) — 3°
quadrimestre do Municipio, que tais valores ndo foram registrados, ainda que, conforme
consulta ao Tesouro Transparente (Pega 168), o Municipio tenha recebido o montante de
R$700.000,00 referente a emendas individuais destinadas a aplicagdo em despesas
correntes.

Tal omissdo compromete a correta apuracdo da RCL ajustada, com reflexos diretos nos
demonstrativos fiscais e na avaliagdo do cumprimento dos limites legais.

O fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 1.”

A inconsisténcia apresentada compromete a correta apuragdo da RCL
ajustada, com reflexos diretos nos demonstrativos fiscais e na aferigdo do
cumprimento dos limites legais, razdo pela qual estou de acordo com o entendimento
da instancia instrutiva, no sentido de considerar tal fato Ressalva e Determinagao na

conclusido do meu voto.

6.2. DIVIDA PUBLICA

6.2.1. LIMITES DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida
Consolidada, constante do Relatorio de Gestao Fiscal referente ao 3° quadrimestre de

2024, pode ser demonstrada da seguinte forma:

2024
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

Especificagao

Valor da divida

- 3.179.152,10 3.035.061,09 2.890.970,09 2.746.879,09
consolidada
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\(alordaidivigs -17.302.810,70 -16.091.694,06 -15.154.219,37 -6.105.312,59
consolidada liquida
% da divida
consolidada liquida s/ -21,42% -19,44% -16,86% -6,93%
aRCL

Fonte: Prestagao de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 210.999-7/2024, Doc.TCE-RJ n.° 004.989-
4/2025 - Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.

Nota: A base célculo utilizada no quadro acima é a RCL ajustada para o célculo dos limites de endividamento — Anexo 2, distinta
da RCL exposta no tépico “6.2 Da Receita Corrente Liquida - RCL" da Instrugao.

O limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugéo n.° 40/01 do Senado
Federal — 120% da RCL - foi respeitado.

6.2.2. DEMAIS LIMITES (OPERACOES DE CREDITO, GARANTIAS E
OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA)

Verifica-se, através da documentacdo encaminhada, que o municipio nao
realizou operacgdes de crédito, operagéo por antecipagao de receita, e ndo concedeu

garantias em operacgéao de crédito.

6.3. DESPESAS COM PESSOAL

O Poder Executivo encerrou o exercicio de 2024 dentro do limite das
despesas com pessoal, com base no imposto na alinea “b” do inciso Il do artigo 20

da Lei Complementar Federal n.° 101/00 (54% da RCL), a seguir demonstrado.

2023 2024
1° 2°
quadr. quadr.
% % | VALOR | %  VALOR | % | VALOR % VALOR %

47,20 52,60 |39.510.285,36 | 48,92 | 40.077.822,73 | 48,40 | 40.924.152,13 | 45,52 | 42.258.794,61 | 47,96

Descricao

3° quadrimestre 1° quadrimestre ‘ 2° quadrimestre 3° quadrimestre

Poder
Executivo
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 210.999-7/2024 e Docs. TCE-RJ n.°>s
017.613-8/2024, 021.759-8/2024 e 004.989-4/2025 - Relatérios de Gestao Fiscal do exercicio.
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6.3.1. ATO NULO DE AUMENTO DA DESPESA DE PESSOAL

Conforme bem constatou o Corpo Técnico, apds analise da documentacao
encaminhada (Peca 141), verifica-se 0 ndo descumprimento ao disposto no artigo 21
da Lei Complementar Federal n.° 101/00, alterado pela Lei Complementar Federal n.°
173/2020.

6.4. RESTOS A PAGAR

6.4.1. DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

O municipio em 2024 efetuou o cancelamento de restos a pagar
processados e ndo processados liquidados no valor de R$ 91.979,86 cuja obrigagao
ja fora cumprida pelo credor, o que caracterizaria, a principio, a ilegalidade desses
cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64,
contudo a instancia instrutiva em exame na documentacdo remetida (Peca 18)
constata que os referidos cancelamentos referem-se, em sua maioria, a prazo

prescricional encerrado, o que justifica tal procedimento.

Inscritos

Descrigao Em Exercicios Em Liquidados Cancelados
Anteriores 31/12/2023

Restos a Pagar
Processados e Ndo 192.71391| 1.198.830,65 .| 125570307 91.979,86 43.861,63
Processados
Liquidados
RestosaPagarNao | (505 15005| 5233381,50| 7.018.35521|  7.013.22162| 2.037.891,71| 2.504.427.22
Processados
Total 6.514.872,96 | 6.432.212,15| 7.018.355,21 8.268.924,69 | 2.129.871,57 | 2.548.288,85

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 136.

Cumpre informar que a analise dos valores inscritos em restos a pagar nao
processados e a disponibilidade de caixa, por se tratar do ultimo ano de mandato, sera
tratada no tépico préprio quanto ao disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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6.5. REGULARIDADE NO REPASSE DE RECURSOS PARA PAGAMENTO
DE PRECATORIOS

Os Precatorios sédo requisigdes de pagamento expedidas pelo Judiciario
para cobrar de municipios, estados ou da Unido, assim como de autarquias e

fundacoes, valores devidos apds condenacéo judicial definitiva.

Os recursos sao aportados pelos municipios aos Tribunais responsaveis,
que publicaram as informagdes em seu sitio eletrénico, para que sua gestdo e

liquidagao sejam transparentes.

Conforme a documentagdo encaminhada pelo jurisdicionado (Peca 131),

verifica-se a conformidade dos repasses para quitacao dos seus precatorios.

6.6. ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, em seu artigo 42, fixa medidas
com o objetivo de garantir o equilibrio das finangas publicas e a responsabilidade na
gestao fiscal de curto prazo, estabelecendo normas para a transicdo de término de
mandato dos titulares dos Poderes, com vistas a nao prejudicar o ciclo do mandato do
governante eleito, vedando que a despesa contraida nos ultimos dois quadrimestres
do mandato a ser encerrado tenha seu pagamento honrado pelo governante eleito,
sem, contudo, possuir a cobertura financeira suficiente para honrar seu pagamento,

da seguinte forma:
“Art. 42 — E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que hdo possa ser cumprida

integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Parégrafo Unico — Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

A seguir apresento analise do Corpo Instrutivo quanto aos entendimentos

firmados pelo Plenario desta Casa com relagcéo ao artigo 42 da LRF:
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“Para efeito de analise do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sera aplicado o
entendimento firmado pelo Egrégio Plenario desta Corte de Contas no 4mbito do Processo
TCE-RJ n.° 101.949-1/2019. Tendo em vista o item “Il d” da comunicagdo proferida nas
citadas Contas de Governo, a metodologia de apuragdo do cumprimento do artigo 42 da LRF
devera considerar a disponibilidade de caixa e as obrigagdes de despesas contraidas, de
forma segregada, por fonte de recurso especifica, em consonéncia com o art. 8° da referida
Lei:
Il d) ao fato de que a partir da anélise da Prestagdo de Contas de Governo
referente ao exercicio financeiro de 2022 (dltimo ano do atual mandato), a ser
encaminhada no exercicio de 2023, a metodologia de verificagdo do
cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.°
101/00, passara a considerar a disponibilidade de caixa e as obrigagbes de
despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em
observéncia ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Nessa mesma toada foi firmada tese no 4mbito do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22, que
tratou de Consulta subscrita pelo Exmo. Governador do Estado, acerca de esclarecimentos
quanto a metodologia de apuragdo do cumprimento da norma prevista no art. 42 da LRF, que
reforgou o entendimento de que as fontes de recursos devem ser analisadas individualmente,
bem como tratou acerca de eventuais compensagdes da seguinte forma:

a. as fontes de recursos vinculados devem ser analisadas individualmente,
apurando-se a suficiéncia/insuficiéncia das disponibilidades de caixa relativa a
cada uma delas (...);

b. as fontes de recursos ndo vinculados a um fim especifico devem ser
examinadas individualmente, (...), admitindo-se a compensagdo entre as
fontes deste mesmo grupo;

¢. se restar saldo (...) no grupo de recursos ndo vinculados, apds efetuadas as
compensagoes, se for o caso, entre tais fontes, este montante excedente pode
ser considerado para cobrir eventuais insuficiéncias que venham a ocorrer em
fontes de recursos vinculados {...);

d. a suficiéncia de disponibilidade de caixa atinente a determinada fonte de
recursos vinculados ndo podera ser utilizada para compensar insuficiéncia de
recursos referente a qualquer outra fonte, ainda que seja também de receitas
vinculadas;

e. 0s agentes publicos ndo poderdo ser responsabilizados caso o
descumprimento do art. 42 da Lei Complementar n° 101/00 ocorra
exclusivamente no exercicio de 2022 e em raz&o da perda de arrecadagéo do
ICMS {(...).

Nesse sentido, eventual insuficiéncia financeira sera analisada de forma segregada, por fonte
de recurso especifica, e podera, caso necessario, ser objeto de compensagéo, desde que
haja suficiéncia financeira no &mbito do grupo fonte ordinaria (n&o vinculada). Por outro lado,
ainda que seja observada sobra financeira de recursos vinculados, esses ndo serdo objeto
de compensagéo, posto que devem obedecer ao objeto de sua destinagéo, ainda que em
exercicio diverso ao do seu ingresso, nos exatos termos do art. 8° paragrafo tnico, da LRF.
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Destaca-se ainda que, para a apuragdo da suficiéncia de disponibilidade de caixa, serdo
consideradas as obrigagbes contraidas entre 01.05.2024 e 31.12.2024, excetuando-se do
célculo tdo somente as que constam do PPA ou as contratagdes de fornecimento de bens ou
de servigos preexistentes, continuos e essenciais & administragéo publica, conforme os
critérios estabelecidos no Predmbulo (Pega 150).”

Dando continuidade, apresento a seguir quadro com a disponibilidade de caixa

nos grupos de contas vinculadas e nao vinculadas:

Total dos

Encargos e das Disponibilidad

Identificagao dos D'smmb'hd?de Despe.sas € d’e Qalxa s de de Caixa -

Bruta de Caixa  Compromissadas Liquida
Recursos Despesas 31/12/2024
(A) a Pagar em 31/12/2024 Contraidas - Art. 42 LRF
31/12/2024 (C)=(A) - (B) o
® @ ®0-

1.725.086,27 355.867,07 1.369.219,20 621.758,08 747.461,12

Totaldas  Suficiéncia/l
Obrigagoe  nsuficiéncia

Total dos Recursos Nao
Vinculados (I)

Total dos Recursos
Vinculados com 0,00 210.841,48 -210.841,48 388.587,65 -599.429,13
Insuficiéncia (I1)
Outras Vinculagdes 0,00 210.841,48 -210.841,48 388.587,65 -599.429,13

Andlise de Eventual
Compensagao (Ill) = (1) - - - - - 148.031,99
an

Fonte: Quadro Resumo de Apuracao do art. 42 - Pega 163.

Nota 1: Os recursos vinculados com suficiéncia e os vinculados com insuficiéncia que néo registraram obriga¢des de despesas
contraidas ndo foram apresentados no quadro acima pois ndo impactam no cdlculo uma vez que ndo podem ser objeto de
compensagao no caso de eventual insuficiéncia de recursos, porém foram detalhados no Quadro Resumo de Apuragao do art.

42, Peca 163.

Nota 2: A identificagdo das fontes em cada grupo de fontes de recurso consta do Predmbulo a Pega 150.

Nota 3: Os dados apresentados na tabela refletem as informagdes declaradas pelo préprio jurisdicionado no Sistema Médulo
Término de Mandato. Qualquer divergéncia entre esses valores e os constantes no quadro de Apuragao do Resultado Financeiro
decorre do preenchimento realizado pelo proprio ente.

Com base nas informagdes acima, constata-se que o municipio apresentou

suficiéncia de caixa ao final do exercicio de 2024.

A seguir transcrevo observagdes importantes colocadas pelas instancias

instrutivas:

“Verifica-se que o0 Municipio apresentou suficiéncia financeira de caixa no total dos recursos
das fontes nédo vinculadas. Desta forma, ndo serd necessario examinar as fontes deste
mesmo grupo, posto que elas se compensariam caso alguma fonte do grupo apresentasse
insuficiéncia financeira.

Verificou-se também que o Municipio apresentou insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas
(Qutras vinculagdes), perfazendo o total de R$599.429,13. No entanto, o superavit de caixa
apresentado nas fontes ndo vinculadas de R$747.461,12, foi suficiente para compensar as
obrigagGes contraidas nas fontes deficitarias. Dessa forma, observa-se o cumprimento do
art. 42 da LRF.”

1532



GC JGG

I:l(l:::nlzgsl Gabinete -dO Processo TCE-RJ n2 212.066-2/25
i o i e e Conselheiro

José Gomes Graciosa

Cumpre destacar que a Especializada, em relagdo aos aspectos formais da
analise do artigo 42, apontou a intempestividade do Municipio quanto a entrega da

base de dados através do Sistema de Término de Mandato:

“Em consulta ao Sistema Modulo Término de Mandato, verificou-se que o Municipio
encaminhou as bases de dados referentes a apuragao do artigo 42 da LRF no dia 18/02/2025.
Considerando que a remessa ultrapassou a data limite prevista no inciso | e § 1°, ambos do
artigo 2° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08 (15/02/2025), em apenas 3 dias, entende-se que
a intempestividade possa ser relevada.”

Conforme apuracao da instancia técnica, constatou-se, mediante consulta
ao Sistema Modulo Término de Mandato, que o Municipio realizou o envio das bases
de dados referentes a apuracao do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal em
18/02/2025. Tal remessa ultrapassou o prazo estabelecido no inciso | e § 1° do artigo
2° da Deliberagcdo TCE-RJ n°® 248/08 (15/02/2025) em trés dias. Diante do reduzido

lapso temporal, considera-se que a intempestividade pode ser relevada.

7. LIMITES CONSTITUCIONAIS

7.1. FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdao — Fundeb, foi criado pela Emenda
Constitucional n.° 53/2006 e regulamentado, a época, pela Lei Federal n.° 11.494/07

e pelo Decreto n.° 6.253/07, com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020.

O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da
educacéao publica, por meio da Emenda Constitucional n.° 108, de 27 de agosto de
2020, e encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020 (Nova Lei do Fundeb), com alteragdes pela Lei Federal n.° 14.276/21.
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O Fundeb é um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual,
formado pela contribuicdo de recursos do estado e dos municipios que integram seu
territério e, a titulo de complementagao, de recursos provenientes da Unido, quando

nao alcancado o minimo por aluno/ano definido nacionalmente.

O Fundeb, tendo em vista a nova regulamentacdo, passou a contar com

trés modalidades de complementacéo da Unido, conforme demonstrado a seguir:

v' Complementacdo VAAF (Valor Anual por Aluno) - 10% no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno, nos termos do
inciso Il do caput do artigo 5° da Lei Federal n.° 14.113/20, ndo alcancar o minimo

definido nacionalmente;

v' Complementacdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) - no minimo,
10,5% em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o
valor anual total por aluno, referido no inciso VI do caput do art. 5° da Lei Federal

n.° 14.113/20, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente; e

v' Complementacdo VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento)
- 2,5% nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestao
previstas em lei, alcancarem evolugdo de indicadores a serem definidos de
atendimento e da melhoria da aprendizagem com reducédo das desigualdades, nos

termos do sistema nacional de avaliagdo da educacéao basica.

Conforme documentagcdo encaminhada (Pega 152), verifica-se que o

municipio de Varre-Sai em 2024 recebeu recursos do VAAF e VAAR.

Cumpre mencionar que para as contas apresentadas em 2027, referentes
ao exercicio de 2026, esta Corte na analise do Processo TCE-RJ n.° 238.115-1/23
(Consulta) firmou entendimento com relagéao a aquisi¢ao de géneros alimenticios para
composi¢cao da merenda escolar, que nao podera ser custeada com recursos do
Fundeb, tampouco computada para fins de cumprimento do percentual minimo

constitucional de aplicagdo em educagao, por ndo se enquadrar no conceito de
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Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos o artigo 29 da Lei
n.° 14.113/20, c/c o artigo 71, inciso 1V, da Lei n.° 9.394/96.

Diante do exposto acompanho entendimento das instancias instrutivas,
quanto &8 COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal para que seja alertado quanto

ao conteudo mencionado no paragrafo acima.

7.1.1. RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza \ Valor - R$
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 8.922.825,92
A.1 - Principal 8.847.698,72
A.2 - Rendimento de Aplicagéo Financeira 75.127,20
B - Fundeb - Complementagao da Unido - VAAF 644.593,52
B.1 - Principal 644.593,52
B.2 - Rendimento de Aplicagéo Financeira 0,00
C - Fundeb - Complementagéo da Unido - VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicagao Financeira 0,00
D- FUNDEB - Complementacao da Unido - VAAR 119.805,71
D.1 - Principal 119.805,71
D.2 - Rendimento de Aplicagéo Financeira 0,00
E - Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C + D) 9.687.225,15
F - Total das Receitas do Fundeb Liquida sem VAAR (A + B + C) 9.567.419,44

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 15 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 152.

Nota: Composi¢do dos valores de Impostos e Transferéncias de Impostos e das complementagdes da Unido, conforme
informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais n.° nos 06/2023, 04/2024, 09/2024 e
13/2024.

7.1.2. RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUICOES AO
FUNDEB

A seguir apresento a comparacgao dos valores das transferéncias recebidas

do Fundeb e as efetuadas pelo municipio ao respectivo fundo:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigio R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 8.847.698,72
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 8.579.943,93
Diferenga (ganho de recursos) 267.754,79
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Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 15 e Transferéncias STN Fundeb — Peca 152.

Nota: Na receita arrecadada ndo foram considerados os valores da aplicagdo financeira e da complementagdo da Unido,
conforme estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes
sobre Orgamentos Publicos em Educagéo — SIOPE.

7.1.3.  VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS

O Corpo Técnico, através da analise da relagcido de empenhos apresentada
no Relatério Analitico FUNDEB (Peca 167), verificou a adequacado das despesas

custeadas pelo respectivo fundo.

A instrucdo também informa que a verificagdo da legalidade das despesas
realizadas com o Fundeb podera, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte

em sede de auditoria.

7.1.4. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA
(70%)

O Municipio deve aplicar, no minimo, 70% no pagamento da remuneragao
de profissionais da educacao basica em efetivo servigo, conforme determina o artigo
26 da Lei Federal n.° 14.113/20, c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, do total dos recursos
recebidos do Fundeb, incluindo a complementacdo da Unido (exceto VAAR),

acrescido do resultado das aplicagdes financeiras.

Demonstro a seguir as aplicagbes de recursos no pagamento da
remuneragao dos profissionais da educacéo basica, efetuados pelo municipio em
2024

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 8.1.1 — Linha F) 9.567.419,44
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagéo bésica 8.873.366,65
(C) Dedugdo do Sigfis relativo aos profissionais da educagéo basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Despesas custeadas com Superavit Financeiro do exercicio anterior 442.195,83
(F) Pagamento de profissionais da educagao basica realizado em outras fontes 0,00
(G) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagao basica(B -C-D - E - F) 8.428.069,11

H) Percentual do Fundeb na remuneragao dos profissionais da educacao basica (minimo 70,00% - artigo

26 da Lei 14.113/20) (G/A)x100 88,12%
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Fonte: Despesas realizadas com Fundeb - Pega 69, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 15, Declaragao
de inexisténcia de cancelamento de restos a pagar 70% - Pega 77 e Prestacgao de Contas do exercicio anterior.

Nota (linha E): O superavit financeiro do exercicio anterior, incorporado ao orgamento de 2024 através da abertura de crédito
adicional, custeou despesas referentes a parcela 70%, conforme se observa no Decreto n.° 2.254/24 a Peca 8, fl. 196, devendo
ser deduzido, portanto, no célculo para apuragdo do percentual de recursos recebidos no exercicio destinados ao pagamento
dos profissionais da educagéo basica.

O Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 26 da Lei Federal
n.° 14.113/20, c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, tendo aplicado 88,12% destes recursos

no pagamento da remuneragao dos profissionais da educacgao basica.

7.1.5.  APLICACAO MINIMA LEGAL (90%)

A Lei Federal n.° 14.113/20 estabelece, no seu artigo 25, que os recursos
do Fundeb serao utilizados, no exercicio financeiro em que |lhes forem creditados, em
acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a

educacao basica publica.

Os recursos devem ser aplicados no préprio exercicio, contudo o mesmo
artigo da lei permite, em seu § 3°, que até 10% desses recursos sejam utilizados no

1° quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

7.1.5.1. RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR

Com base nas informagdes apresentadas na Prestacdao de Contas do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 210.999-7/2024), verifica-se que o Municipio
registrou no Balancete do Fundeb, ao final do exercicio de 2023, superavit financeiro
de R$ 442.195,83, o qual foi utilizado no exercicio de 2024 por meio da abertura de
créditos adicionais, no 1° quadrimestre (Peca 81), de acordo, portanto, com a regra
insculpida no § 3°, artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20.

O Corpo Técnico informa que ficou decidido por esta Corte de Contas,
quando da analise da prestagao de contas do exercicio de 2023, que a conta Fundeb

deveria registrar ao final daquele exercicio um superavit financeiro correspondente ao
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saldo a empenhar apurado, no montante de R$ 445.297,54, raz&o pela qual o calculo
do limite minimo de aplicagdo dos recursos no exercicio de 2024 sera efetuado com

a dedugao desse valor do total das despesas empenhadas.

7.1.5.2. CALCULO DA APLICACAO MINIMA LEGAL

A seguir apresento o valor total das despesas empenhadas no exercicio de
2024 com recursos do Fundeb, acrescidos do resultado das aplicacdes financeiras,

conforme dispde o artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUN
Descrigdo Valor - R$

9.687.225,15

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 8.1.1 — Linha E)

(B) the}l das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no 9.885.934,50
exercicio
(C) Saldo a Empenhar do exercicio anterior 445.297,54
(D) Despesas ndo consideradas 0,00
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de
finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00 %

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00 _
(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B - C - D - E) 9.440.636,96
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 97,45%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 246.588,19
() Receitas do Fundeb né&o utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 15, Despesas Empenhadas — Pega 69, Relatorio Analitico
FUNDEB - Pega 167, Declaragao de inexisténcia de cancelamento de restos a pagar Fundeb - Pegas 76 e 77 e Prestagao de
Contas do exercicio anterior.

Nota (item C - Saldo a Empenhar): Foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb no exercicio
anterior e o superavit do Fundeb apresentado pelo municipio naquele exercicio, uma vez que o saldo a empenhar maior que o
superavit apresentado pelo municipio no balancete contabil comprova que nao existiam recursos do Fundeb para cumprir o artigo
25 da Lei Federal n.° 14.113/20, sendo este o valor a ser deduzido da aplicagao de recursos do corrente exercicio.

O Municipio utilizou 97,45% dos recursos do Fundeb em 2024, estando de
acordo com o artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20, restando a empenhar 2,55% (R$
246.588,19).
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7.1.5.3. RESULTADO FINANCEIRO PARA 0 EXERCICIO SEGUINTE (2025)

A conta do Fundo apresenta disponibilidade de recursos insuficientes para
promover a abertura de crédito adicional, com vista a sua aplicagdo, como

apresentado no quadro a seguir:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descri¢do Valor - R$
(A) Resultado Financeiro na conta Fundeb em 31/12 244.567,77
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 246.588,19
(C) Resultado apurado (A - B) (2.020,42)

Fonte: Balancete contabil do Fundeb — Pega 70, Extratos Bancarios do Fundeb - Pega 72, Conciliagao Bancaria do Fundeb -
Pecga 71, Relagdo de Restos a Pagar na fonte Fundeb - Pega 73, Relagao de consignagdes/ DDO na fonte Fundeb - Pega 74 e
quadro do tépico ‘8.1.3.3.2 - Do calculo da aplicagdo minima legal’ da Instrugao.

Com relagdo ao resultado deficitario alcangado (R$ 2.020,42), a instancia

instrutiva pontuou:

“A constatagé&o de indisponibilidade financeira de recursos do Fundeb ao final do exercicio
configura falha grave, em razdo do descontrole na movimentagéo financeira e da auséncia
de prestagéo de contas dos recursos do Fundo no exercicio, ndo atendendo, dessa forma,
ao disposto no art. 25 ¢/c o art. 29, inciso |.

Contudo, tendo em vista a imaterialidade/irrelevancia do montante envolvido, esse fato sera
objeto da Ressalva e Determinagéo n.° 2

Néo obstante, o montante de R$2.020,42 devera ser ressarcido a conta do Fundeb, a fim de
restituir a parcela de recursos do Fundo para a qual ndo houve a comprovagéo de sua efetiva
aplicagdo no exercicio.

Tal fato seré objeto de Comunicagao ao responsavel pelo Controle Interno do municipio,
para que comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento do
recurso a conta do Fundeb, alertando-o, desde ja, de que o ndo atendimento autoriza, a juizo
de critérios de oportunidade, materialidade e seletividade das fiscalizagbes no dambito da
Secretaria-Geral de Controle Externo, a abertura de processo de Procedimento Auténomo
para apuragéo de responsabilidades.”

Cumpre destacar, que a referida falha também foi constatada na andlise da
Prestacdo de Contas do ano anterior. Quanto a questdo, o Conselheiro Marcio
Henrique Cruz Pacheco, em seu ilustre voto na Prestagdo de Contas de Governo do
Municipio de Varre-Sai, apreciada na sessao realizada em 16/07/2025, assim se

pronunciou:
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“A constatag&o de indisponibilidade financeira de recursos do Fundeb ao final do exercicio
configura falha, em razdo do descontrole na movimentagdo financeira e da auséncia de
prestagdo de contas dos recursos do Fundo no exercicio, ndo atendendo, dessa forma, ao
disposto no art. 25 ¢/c o art. 29, inciso I, ambos da Lei Federal n. ° 14.113/20.

No entanto, considerando a imaterialidade dos valores (R$ 3.101,71), acompanho a sugestéo
das instancias técnicas, convertendo, contudo, a impropriedade em ressalva na forma
proposta pelo parecer do Ministério Publico de Contas.

Assim, fago constar a Ressalva n° 1 e Determinagdo n°® 1 na concluséo, assim como a
obrigagéo de ressarcimento do valor de R$ 3.101,71 & conta do Fundo.

No entanto, no que toca a proposta de fixagdo de prazo limite de 180 dias para, a critério da
SGE, ser instaurado procedimento auténomo de fiscalizagdo em face da auséncia de
comprovagdo do ressarcimento, deixo de acompanhar a sugestédo das instancias técnicas
em razéo da dindmica de apuragdo do saldo em estoque da disponibilidade financeira do
Fundeb, posto que a economia processual das atividades de controle afigura-se eficaz para
que o resultado de uma andlise mais tempestiva do saldo financeiro do Fundo seja levada a
efeito no parecer prévio a ser emitido na Presta¢éo de Contas de Governo do Municipio do
exercicio de 2024, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2025 no dmbito do
processo TCE-RJ n° 212.066-2/2025.

Nesse sentido, a critério do Relator das Contas de Governo do exercicio de 2024, o prazo a
ser estabelecido para cumprimento de uma eventual reqularizagdo da insuficiéncia financeira
do Fundeb deve observar, a principio, aquele previsto no art. 64, § 1° do RITCERJ (10 dias).”

Considerando a auséncia de manifestagdo do jurisdicionado no prazo de
10 dias previsto no art. 64, § 1° do RITCERJ, bem como a reincidéncia da falha no
presente exercicio, acolho a sugestdo do Corpo Instrutivo e incluirei Ressalva e

Determinagao e Comunicag¢ao no dispositivo do meu Voto.

7.1.5.4. PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(Peca 79), sobre a distribui¢ao, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do Fundo,
conforme previsto no paragrafo unico do artigo 31, c/c o inciso |, § 2°, do artigo 33 da

Lei Federal n.° 14.113/20, concluiu pela aprovagéo das contas.
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DESPESAS COM EDUCACAQ

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os municipios devem

aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos e

transferéncias de impostos na manutengao e no desenvolvimento do ensino.

7.2.1. ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 70 E 71 DA LEI
N.29.394/96

O Corpo Instrutivo, em sua analise, nao identificou diferenca entre os dados

encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — SIGFIS e os valores

registrados no Anexo 8 Consolidado, tampouco havia despesas a serem glosadas,

conforme analise a seguir transcrita:

1532

‘A fim de verificar a adequacgao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96,
serédo considerados os dados encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal
- Sigfis.

Descrigao Valor -R$

Sigfis 20.534.071,53
Contabilidade — Anexo 8 Consolidado 20.534.071,53
Diferenga 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 14 e Relatorio Analitico Educagéo — Pega 161.

A verificagdo da adequacéo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.® 9.394/96 foi
efetuada por meio do exame das despesas com educagdo pagas com recursos proprios
registradas no banco de dados fornecido pelo préprio Municipio por meio do Sigfis. A relagdo
destes empenhos consta no Relatério Analitico Educagdo — Pega 161.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que néo foram identificadas, nos
histéricos constantes do relatério extraido do sistema, despesas cujo objeto ndo deva ser
considerado no montante para a apuragdo do cumprimento dos limites da educagéo.

Importante ressaltar que a verificagdo da legalidade das despesas realizadas com educagéo
podera, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.”
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7.2.2. TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM EDUCACAO

DESPESA COM EDUCAGAO
Empenhada Liquidada Paga

20.534.071,53 20.503.558,85 20.495.147,37

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 139, fls. 78 a 86 e Demonstrativo contabil da Despesas Empenhadas,
Liquidadas e Pagas - Pecas 57 a 59.

Cumpre informar, que o valor das despesas liquidadas apresentado na
Instrucdo estava divergente, uma vez que estava deduzido dos empenhos anulados,
conforme verificado no Demonstrativo Contabil das Despesas Empenhadas,

Liquidadas e Pagas — Peca 57 a 59.

7.2.3. CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O Municipio cumpriu o limite minimo de 25% estabelecido no artigo 212
da Constituicdo Federal, tendo aplicado 25,82% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme

demonstrado a seguir:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EDUCACAOQ BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP processados e

Modalidades de Ensino Subfuncao D(le)sa[:;eas 4 RP nao processados
(a) Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 4.105.451,60 8.411,48
(b) Educacéo infantil 365 - Ensino infantil 292.315,92 0,00
(c) Educagao jovens e adultos 366 — Educacao jovens e 000 000
(Consideradas no ensino fundamental) adultos ! '
(d) Educacéo especial
(Consideradas no ensino fundamental e 367 — Educagao especial 0,00 0,00
infantil)
(e) Demais subfuncdes atipicas 122 — Administragéo 0,00 0,00
(Consideradas no ensino fundamental e 306 — Alimentagéo 0,00 0,00
infanti) Demais subfuncdes 0,00 0,00
(f) Subfungdes tipicas da educagéo registradas 0,00 0,00
em outras funcdes
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(g) Dedugdo do sigfis | 0,00 0,00

(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 4.397.767,52 8.411,48

(i) Total das despesas com ensino da fonte impostos e transferéncia de impostos 4.406.179,00
Apuragao do minimo constitucional de aplicagao em MDE

(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos e transferéncia de impostos 4.406.179,00

() Total das receitas transferidas ao Fundeb 8.579.943,93

(m) Valor do saldo a empenhar do exercicio anterior ndo aplicado até o 1° quadrimestre do
exercicio atual

(n) Receitas do Fundeb néo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
(o) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de

3.101,71

) 0,00
impostos)

(p) Restos a pagar processados e nédo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de 0,00
caixa (fonte: impostos e transferéncias) '
(q) Restos a pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio (fonte: 0,00
impostos e transferéncias) '
(r) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (j+|-m-n-o-p+q) 12.983.021,22
(s) Receita resultante de impostos 50.283.646,31
(t) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (r/s x 100) 25,82%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega139 - fls. 78 a 86, Demonstrativo contabil da Despesas Empenhadas,
Liquidadas e Pagas - Pegas 57 a 59, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 15, Decreto de abertura de
crédito por superavit do Fundeb — Pega 81, Quadro tépico 8.1.3.3.2, Declaragao de inexisténcia de Cancelamentos de RP na
fonte Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 61, Declaragao de inexisténcia de Pagamento de Restos a Pagar na fonte
Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 68, Declaragao de inexisténcia de despesas de exercicios anteriores (DEA)
pagas na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 67, Balancete Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos
- Peca 62 e Relatdrio Analitico Educagao — Pega 161.

Nota 1 (linha “I”): Corresponde ao total da dedugdo para o Fundeb registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64.

Nota 2 (linha “m)”: Parcela do saldo a empenhar do Fundeb apurado no exercicio anterior (R$445.297,54), permitido pelo art. 25
da Lei n® 14.113/2020 de ser aplicado no exercicio seguinte e que nao foi nele integralmente aplicado até o final do primeiro
quadrimestre, tendo em vista a abertura de crédito adicional no montante de R$442.195,83.

Nota 3 (linha “p”): O Municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados na fonte Impostos e Transferéncias de
Impostos, comprovando a suficiente disponibilidade financeira, conforme balancete. Dessa forma, foi considerada a totalidade
do valor inscrito em restos a pagar como despesas em educacao para fins de limite.

7.3. DESPESAS COM SAUDE

A Lei Complementar Federal n.° 141, de 13/01/2012, que regulamentou o
§3° do artigo 198 da Constituicao Federal, dispde sobre os valores minimos a serem
aplicados em acgdes e servigos publicos de saude (ASPS). No caso dos municipios, o
artigo 7° da referida lei estabelece que deverao aplicar no minimo 15% da arrecadagéao
dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158

e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do artigo 159, todos da Constituicao Federal.

O Plenario desta Corte, com relagao ao atendimento ao limite com gastos
de acdes e servicos de saude desta Corte, decidiu nos autos do Processo TCE-RJ

n.° 113.617-4/18, que seriam consideradas as despesas liquidadas e efetivamente
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pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao processados até

o limite da disponibilidade de caixa.

Cumpre destacar que a instancia técnica efetuou a analise quanto a
pertinéncia das despesas com acgdes e servicos publicos de saude, nos termos do
disposto nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n.° 141/12, e registrou que nenhum
ajuste foi efetuado, ja que nao foram identificadas despesas cujo objeto ndo deve ser
considerado no montante utilizado para apuragdo do cumprimento dos limites de

saude.

A seguir apresento quadro demonstrando o total das receitas referentes a

base de calculo para os gastos com saude (Lei Complementar n.° 141/12):

Descrigao Valor - RS

Receitas
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagao) 50.283.646,31
(B) Dedug3o da parcela do FPM (art. 159, I, "d", “e” e “f") 1.931.976,86
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de célculo da satide) (A-B-C) 48.351.669,45

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 15 e documentos de arrecadacgédo do FPM de julho, setembro
e dezembro — Pecas 147 a 149.

Nota: As Emendas Constitucionais n.°s 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e" e “f",
inciso |, artigo 159 da CRFB/88), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada
exercicio. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07, 09/09 e 09/12. No entanto, esta receita
nao compde a base de calculo da salde, prevista no artigo 198, § 2°, inciso Il da CRFB/88, da mesma forma que o IOF-Ouro.

O municipio aplicou 25,31% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos em agdes e servigos publicos de saude, cumprindo o limite minimo de 15%

estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/12:

Fonte de Recursos: Impostos e Transferéncias de Impostos (art. 198, § 2°, 11l da CF/88)

RP
Despesa processados
Despesas com agoes e servicos publicos de saude Paga e RP nao

processados

(A) Despesas custeadas com impostos e transferéncias de impostos 11.971.361,12  344.869,05
(B) Deducéo do Sigfis 0,00 0,00
(C) Despesas com saude (A - B) 11.971.361,12  344.869,05
(D) Total das despesas com satide da fonte impostos e transferéncias de impostos 12.316.230,17

Apuracgao do minimo constitucional de aplicagao em ASPS
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(E) Total das despesas com saude custeadas com impostos e transferéncias de impostos (D) 12.316.230,17
(F) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(G) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade
de caixa 76.689,05
(H) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (E - F - G) 12.239.541,12
(1) Total das receitas (base de calculo satide) 48.351.669,45
(J) Percentual alcangado (H/I x 100) - limite minimo de 15,00% 25,31%
(L) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pecga 15 e documentagao contébil comprobatéria — Pega 83; Relagao
de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Pega 139, fl.103 e Pega 89, Relatério Analitico
Saude - Peca 162 e Documentos de arrecadagao do FPM de julho, setembro e dezembro - Pegas 147 a 149, Balancete Contabil
de Verificagao da Saiide — Pega 84 e respectiva documentagao comprobatéria — Pecgas 85 a 88.

Nota 1(linha F): Embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo nao sera excluido
do total das despesas com saude, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo
constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o
limite minimo naqueles exercicios.

Nota 2(linha G): O municipio inscreveu restos a pagar no montante de R$344.869,05, ndo comprovando a suficiente
disponibilidade financeira para sua totalidade, conforme Balancete do Fundo de Saude. Dessa forma, nédo foi considerado o valor
de RS R$76.689,05 inscrito sem a respectiva disponibilidade financeira como despesas em saude para fins de limite.

O Conselho Municipal de Saude, por meio do parecer (Peca 90), opinou
favoravelmente quanto a aplicacdo dos recursos destinados a acdes e servicos
publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da

Lei Complementar n.° 141/12.

8. DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

8.1. ROYALTIES

8.1.1. RECEITAS DE COMPENSACOES FINANCEIRAS

A seguir € demonstrada a movimentagdo dos recursos dos royalties e

participacdes especiais no exercicio de 2024

Receitas de Royalties e Participagoes Especiais (PE)

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
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| - Transferéncia da Unidao

19.791.468,65

Compensacao financeira de recursos hidricos
Compensagao financeira de recursos minerais

Compensacao financeira pela exploragao do petrdleo, xisto e gas natural

000}
373,77
19.791.094,88

Royalties pela produgéo (até 5% da produg&o)

12.595.334,57 |

0,00

0,00
372.390,43
6.823.369,88

Royalties pelo excedente da produgao
Participagéo especial

Fundo Especial do Petréleo
Compensagcao Financeira Lei 12.858/13

Il - Transferéncia do Estado 2.979.365,20
IIl - Outras compensacdes financeiras 0,00
IV - Subtotal 22.770.833,85
V - Aplicagdes financeiras 146.282,55
VI - Total das receitas (IV + V) 22.917.116,40

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 15 e Transferéncias Royalties — Peca 151.
Nota: O valor total das receitas consignado no quadro acima ndo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cessao
onerosa previstos na Lei Federal n.° 13.885/19.

8.1.2. DESPESAS CUSTEADAS COM COMPENSACOES FINANCEIRAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos
da compensacao financeira pela exploragao do petroleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:

Despesas Custeadas com Recursos de Compensagdes Financeiras

Valor - RS
22.088.643,42

Descrigao Valor - RS

| - Despesas correntes

s E N\

- Despesas de capital 840.796,71

Ill - Total das despesas (1+11) 22.929.440,13
Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 139, fl.107 e documentagao
contabil comprobatéria — Pega 102, documentagao contabil comprobatoéria da aplicagao do Pré sal- Pega 106 e banco de dados
Sigfis.

Da analise do quadro anterior, observa-se que o Municipio de Varre-Sai aplicou

recursos de royalties em pagamento de pessoal, conforme demonstrado no quadro a

segquir:
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Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A) { 1.266.580,41
Excegao:

Pagamento referente a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria

de excepcional interesse publico — sem substituicdo de servidores (Processo TCERJ n.° 214.567- 0,00

3/2018) (B)
Pagamento a profissionais de educagao em efetivo exercicio com recursos de Royalties das Leis
7.990/89 e 9.478/97 - Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (C)
Pagamento a profissionais da drea de educagéo com recursos da Lei n.° 12.858/13 - Fonte 573 (D) 0,00
Pagamento com recursos de participagdo especial (Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22) — art. 50 da 000
Lei n.° 9.478/97 (E) ’
Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 8° Lei n.° 7990/89 (F) = (A) - (B+C +
D +E)
Fonte: Documentagao contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa -
Peca - 102

1.266.580,41

0,00

Evidencia-se, portanto, que o municipio nao aplicou recursos de royalties
em pagamento de pessoal ndo excetuado pela Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas
Leis Federais n° 10.195/01 e n°® 12.858/13.

O Corpo Instrutivo ressalta que ndo ocorreram transferéncias financeiras,
para capitalizacdo do RPPS municipal utilizando recursos provenientes de royalties,

conforme o documento constante a Pega 104.

8.1.3. RECEITAS DE COMPENSACAO FINANCEIRA CONFORME LEI
FEDERAL N2 12.858/13

Apresenta-se a seguir o quadro detalhado referente a arrecadacao de

compensacao financeira prevista na Lei Federal n.° 12.858/13:

Receita de Compensagao Financeira - Lei Federal n.° 12.858/13

Descrigao Valor (RS)
(A) Recursos Recebidos de compensagao financeira 6.823.369,88
(B) Parcela dos Recursos Recebidos destinada a Saude - Principal (A x 0,25) 1.705.842,47
(C) Rendimento de Aplicagéo Financeira (Saude) 17.801,72
(D) Total dos recursos de compensagio financeira a serem aplicados na SAUDE (B + C) 1.723.644,19
Descrigio Valor (RS)
(E) Parcela dos Recursos Recebidos destinada a Educagao (A x 0,75) 5.117.527,41
(F) Rendimento de Aplicagdo Financeira (Educagéo) 62.724,69
(G) Total dos recursos de compensagéo financeira a serem aplicados na EDUCAGAO (E + F) 5.180.252,10

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pecga 15 e Transferéncias Royalties Unido — Pega 151.
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8.1.3.1. APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N212.858/13

A Lei Federal n.° 12.858/13 estabelece que, das receitas provenientes dos
royalties e participagdes especiais oriundos de contratos de exploracédo de petroleo
assinados a partir de 03/12/2012, deverao ser aplicadas 75% na area de educagao
e 25% na area de saude, sendo tais recursos aplicados em acréscimo ao minimo
obrigatério previsto na Constituicao Federal em manutengao e desenvolvimento

de ensino e agoes e servigos publicos de saude.

Conforme quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 24,50% dos
recursos recebidos no exercicio dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13

na saude e 71,88% na educacao:

Aplicacao de Recursos Conforme Lei Federal n.° 12.858/13

DESCRIGAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Total das Receitas da Lei Federal n.° 12.858/13 (Tépico 9.1.2 - Linha A) 6.823.369,88

DESPESAS COM SAUDE
(B) Parcela a ser aplicada na Saude - 25,00% (A x 0,25) 1.705.842,47
(C) Despesas Pagas no exercicio 1.615.621,15
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 56.391,13
(E) Total das despesas consideradas em satide (C + D) 1.672.012,28
(F) Percentual dos recursos aplicado em satide (E/A) 24,50%
(G) Recursos da Lei destinados a Satide néo aplicados no exercicio (B - E) 33.830,19
(H) Rendimento de Aplicagdo Financeira 17.801,72
(I) Total recursos nao aplicados (G + H) 51.631,91
(B) Parcela a ser aplicada na Educagédo — 75,00% (A x 0,75) 5.117.527,41
(C) Despesas Pagas no exercicio 4.874.370,63
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 30.512,68
(E) Total das despesas consideradas em educagao (C + D) 4.904.883,31
(F) Percentual dos recursos aplicado em educagao (E/A) 71,88%
(G) Recursos destinados a Educagéo nao aplicados no exercicio (B — E) 212.644,10
(H) Rendimento de Aplicagdo Financeira 62.724,69
(I) Total recursos nao aplicados (G + H) 275.368,79

Fonte: Quadro anterior, Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega 105, documentagao contabil comprobatéria — Pega
106 e Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - Pega 107.
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8.1.3.2. DISPONIBILIDADE DE RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL N¢
12.858/13

O Corpo Instrutivo apresentou a analise da disponibilidade de caixa dos
recursos da Lei n.° 12.858/13 (Pega 107), concluindo que o municipio apresentou
saldo insuficiente para cobrir os montantes dos recursos legalmente vinculados néo

aplicados até o exercicio de 2024, conforme a seguir:

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela ndo empenhada no exercicio 51.631,91
(B) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores (Parcelas ndo empenhadas) 848.436,76
(C) Restos a pagar cancelados no exercicio 9.350,85
(D)Total de recursos a aplicar nos exercicios seguintes (A + B + C) 909.419,52
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 3.766,35
(F) Resultado apurado (E -D) -905.653,17
(A) Parcela ndo empenhada no exercicio 275.368,79
(B) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores (Parcelas ndo empenhadas) 667.149,07
(C) Restos a pagar cancelados no exercicio 5.866,52
(D)Total de recursos a aplicar nos exercicios seguintes (A + B + C) 948.384,38
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 801.168,51
(F) Resultado apurado (E -D) -147.215,87

Fonte: Quadro anterior, Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal - Pega 105, documentagao contabil comprobatéria — Pega
106 e Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - Pega 107.

Nota (Linha B): Composigédo dos recursos recebidos e nédo aplicados em exercicios anteriores, conforme apuragédo contida no
processo Prestagdes de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 210.999-7/2024). Ressalta-se que foram
considerados como “recursos ndo aplicados” apenas os saldos que deixaram de ser empenhados nos exercicios de referéncia,
a fim de evitar distorgédo na apuragdo, uma vez que eventuais valores empenhados e néo liquidados e/ou pagos (restos a pagar)
podem estar evidenciados no passivo financeiro do Balancete, reduzindo os recursos disponiveis, a despeito de nao terem sido
computados como despesa aplicada nos respectivos exercicios.

Sobre a insuficiéncia de saldo financeiro para cobrir as despesas
necessarias para alcancar o limite minimo estipulado pela Lei n° 12.858/13, a
Especializada assim se pronunciou, no que foi acompanhada pelo Ministério Publico

de Contas:

“Quanto aos saldos néo aplicados dos recursos da Lei n.° 12.858/13, com base na apuragéo
realizada e nas informagdes apresentadas pelo Municipio em seu balancete, observa-se
saldo acumulado a aplicar composto pelos montantes de R$58.898.849,87 — saude (25%), e
R$332.873.208,71 - educagéo (75%).

Entretanto, as contas relacionadas aos recursos da Lei n.° 12.858/13, saude (25%) e
educacgéo (75%), apresentaram saldos insuficientes, para cobrir os montantes dos recursos
néo aplicados até exercicio.
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A disponibilidade de caixa em montante insuficiente para suportar a aplicagéo dos recursos
legalmente vinculados configura falha grave, em razdo do descontrole da movimentagéo
financeira e da auséncia de prestacdo de contas de recursos, o que impossibilita o
atendimento ao § 3° art. 2° da Lei 12.858/13 e descumpre 0s mandamentos legais previstos
no art. 8% paragrafo unico e art. 50, inc. I da LC n.° 101/00.

Ocorre que, em deciséo de 16.07.2025, que emitiu o parecer prévio das Contas de Governo
do Municipio de Varre-Sai referentes ao exercicio de 2023 (Processo TCE-RJ n.° 210.999-
7/2024), o relator, Exmo. Conselheiro Marcio Henrique Pacheco, se manifestou no seguinte
sentido:

Registro que este Tribunal decidiu, em sessdo de 04.12.24, quando da
emissdo do parecer prévio nas Contas de Governo do Municipio de Paty do
Alferes, referente ao exercicio de 2023 (processo TCE-RJ n° 210.331-9/24,
peca 188, fls. 42 a 46), que a insuficiéncia de caixa, relacionadas aos recursos
da Lei Federal n° 12.858/13, podera ser tratada como irreqularidade somente
a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2026,
encaminhadas no exercicio de 2027.

Além disso, ressalto que a constitucionalidade da Lei Federal n® 12.858/13 esta
sendo discutida no Supremo Tribunal Federal - STF, no ambito da ADI 6277-
RJ. Nesse ponto, trago & baila o despacho proferido pelo Exmo. Sr. Ministro
do STF Luiz Fux, nos autos da Peticdo STF n° 73.563/2025, por meio do qual
acolheu pedido formulado pelo Governador do Estado para que o Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro e o Ministério Publico Estadual se
abstenham de adotar medidas relacionadas a matéria até que haja deciséo
definitiva da Suprema Corte.

Em que pese a decisdo atender a uma solicitagdo do Governador do Estado,
entendo que a questdo repercute igualmente nas contas dos prefeitos
municipais, razdo pela qual, na matéria em analise, deixo de acompanhar as
propostas formuladas pelas instancias que me antecederam, uma vez que
quaisquer medidas, desta Corte de Contas, relacionadas a Lei Federal n°
12.858/13, devem aguardar o posicionamento definitivo da Supremo Tribunal
Federal na ADI 6277-RJ.

Néo obstante, na esteira da deciséo plenaria de 02.07.25, que emitiu o parecer
prévio nas Contas de Governo do Municipio de ltatiaia de 2023 (processo TCE-
RJ n° 211.214-2/24), sob a relatoria da Exma. Sra. Conselheira Andreia
Siqueira Martins, farei constar COMUNICACAO ao atual prefeito (item I1l.7 do
encaminhamento), para que seja alertado para o fato de que a existéncia de
eventuais recursos nao aplicados da Lei n° 12.858/13, identificados nas contas
de governo municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas
por esta Corte no exercicio de 2027, sem a correspondente disponibilidade de
caixa, podera ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovagéo das
contas, no caso de ser declarada a constitucionalidade da matéria, quando do
julgamento de mérito da ADI 6277/RJ.
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Dessa forma, considerando o despacho proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.277, bem como a deciséo
consubstanciada no voto proferido no dmbito da Prestagdo de Contas de Governo do
Municipio de Varre-Sai de 2023 (Processo TCE-RJ n° 210.999-7/2024), a insuficiéncia
financeira verificada para cobertura dos montantes ndo aplicados nas fontes Royalties e
Participagdo Especial de Petroleo e Gas Natural vinculadas a Educagéo e & Satde — nos
termos da Lei n° 12.858/2013 — ndo repercutird negativamente na analise de mérito das
presentes contas.

Assim, in casu, os saldos correspondentes serdo mantidos na presente instrugdo apenas
para fins de acompanhamento, considerando que a analise podera ser revista
oportunamente, conforme o desfecho da mencionada agéo de controle concentrado.”

Considerando o entendimento desta Corte de Contas, acompanho a
proposta do Corpo Instrutivo e incluirei no dispositivo do meu voto COMUNICACAO
ao Chefe do Poder Executivo para que seja alertado sobre a possibilidade de emisséo
de parecer prévio contrario a aprovagcdo das contas do exercicio de 2026 na

ocorréncia da hipétese aventada.

8.1.4. APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N2 13.885/19

A Lei Federal n.° 13.885/19 estabelece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessdo onerosa previsto
na Lei Federal n.° 12.276/10.

O artigo 1°, inciso lll, da Lei Federal n.° 13.885/19, estabelece que a Uniao
transferird 15% destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem
a reparticdo de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, devendo tais
recursos serem destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira
especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento, nos termos

do artigo 1°, § 3°, do aludido diploma legal.

O municipio ndo arrecadou recursos de royalties com base na Lei Federal
n.° 13.885/19 no exercicio de 2024, verificando-se, ainda, que nao ha saldo a aplicar,
conforme Modelo 7 (Pega 113).
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8.2. SITUACAO PREVIDENCIARIA

Os municipios que optam pela instituicdo de Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) assumem um compromisso com equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario dos seus servidores, conforme determina o artigo 40, caput, da

Constituicdo Federal, e o artigo 1°, caput, da Lei Federal n® 9.717/1998.

Neste sentido, é necessario que a legislagdo que rege a gestdo dos RPPS
seja rigorosamente cumprida pelos municipios, com o proposito de garantir que os
recursos acumulados possam assegurar a cobertura dos pagamentos dos beneficios
aos inativos e pensionistas, sem prejudicar o financiamento dos demais servigos

publicos essenciais.

Assim, os Prefeitos devem ser responsaveis pela sustentabilidade a longo
prazo dos RPPS locais, assegurando o repasse da totalidade de suas receitas, assim
como o0s aportes necessarios ao equilibrio financeiro e atuarial, a implantagcéo de boas

praticas de gestdo e a salvaguarda dos recursos acumulados.

8.2.1. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Os Certificados de Regularidade Previdenciaria obtidos durante o exercicio
de 2024 (Pecas 142, 143 e 144) atestaram que o Municipio se encontrava em
situagao regular em relagao ao cumprimento dos critérios e exigéncias aplicaveis aos
regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios, conforme o
artigo 9°, inciso 1V, da Lei Federal n.° 9.717/98 em relag&o aos critérios da Lei Federal
n.° 9.717/98.
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8.2.2. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

8.2.2.1. CONTRIBUICOES AO RPPS

Com relagcdo as contribuigdes previdenciarias, o quadro a seguir
demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante devido e o valor
efetivamente repassado pelos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia
do exercicio de 2024, referente a todas as unidades gestoras (exceto a Camara
Municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das Contribuicoes

Previdenciarias ao RPPS enviado pelo jurisdicionado:

~ Valor que Deixou de Ser

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado

Repassado
Do Servidor 3.306.364,04 3.306.364,04 0,00
Patronal 3.529.182,85 3.529.182,85 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuigoes Previdencidrias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS - Pega -
139, fls.116 a 117.
Nota: Os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto camara municipal.

De acordo com o quadro anterior, constata-se que houve o repasse integral

das contribuigdes previdenciarias ao RPPS.

8.2.2.2. PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

O Corpo Instrutivo, com base no Demonstrativo dos Termos de
Parcelamentos das Contribui¢gdes Previdenciarias junto ao RPPS, contido no Relatério
Geral de Documentos e de Informagdes Registradas pelo Jurisdicionado, elaborou
quadro por meio do qual se constata que o Poder Executivo municipal efetuou os

pagamentos devidos no exercicio:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Ntmero do Valor Devido no Valor Pago no Valor que Deixou de
Data da Valor Total Pactuado Exercicio em Exercicio em Ser Repassado no
Termo de = Ali 4l .
Parcelamento Pactuagao Anilise Andlise Exercicio
(A) (B) (C=A-B)
1.110/2014 | 12/12/2014 3.398.748,35 169.708,08 169.708,08 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribui¢cdes Previdenciarias junto ao RPPS — Pega 139, fl. 115.
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8.2.3. RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS - FUNDO EM
CAPITALIZACAO

Conforme se observa da analise do Relatério de Avaliagado Atuarial data-
base 31/12/2023 (Pe¢a 120), o sistema previdenciario do Municipio se constitui dos
fundos em reparticdo simples e em capitalizagéo, contudo, para a presente analise do

resultado financeiro do RPPS, sera considerado apenas o ultimo fundo referido.
A respeito do tema, o Corpo Instrutivo tece as seguintes observagoes:

“O equilibrio financeiro e atuarial do RPPS deveréa ser comprovado por meio de garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas
projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direifos e ativos
vinculados, comparados as obrigagbes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do
plano de beneficios.

Para apuragéo do resultado financeiro serd empregada a metodologia de equivaléncia de
ativos garantidores de beneficios previdenciarios com a provisdo matematica de beneficios
concedidos, com vistas a representar a garantia de equivaléncia da massa de segurados que
ja desfruta do direito de recebimento de beneficios previdenciarios.”

Fundo em Capitalizagao (antigo Plano Previdenciario)

Descri¢do Valor (RS)
(A) Ativos Garantidores 79.269.925,92
(B) Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 203.641.268,61
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagao do RPPS (A) - (B) -124.371.342,69

Fonte: Relatorio de Avaliagao Atuarial — Pega 120, fl. 18.

Descricao Valor (RS)

(A) Receitas previdenciarias do exercicio — Segurados com beneficios ja
concedidos

(Contribuigdo de aposentados, de pensionistas e Compensagao Previdenciaria) 11.501,76
(B) Despesas previdenciarias do exercicio 15.187.050,97
(C) Déficit Financeiro do exercicio (A) - (B) -15.175.549,21
(D) Aporte para Insuficiéncia Financeira do exercicio 0,00
(E) Resultado Financeiro (D) + (C) -15.175.549,21

Fonte: Banco de dados — CAD Previdéncia, Peca 169.

Observa-se que, para a parcela de segurados que ja desfrutam de beneficios previdenciarios,
0 RPPS apresenta, por meio de garantia de equivaléncia a valor presente, desequilibrio
financeiro, indicando que estdo sendo utilizadas reservas dos servidores ativos, que
deveriam estar sendo capitalizadas, para pagamento de aposentados e pensionistas, em
desconformidade com o art. 9° § 1°da EC n.° 103/19 c/c Lei Federal n.° 9.717/98.

Esse fato seréa objeto da Ressalva e Determinagéo n.° 3.
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Em face do exposto, tendo em vista o desequilibrio financeiro que indica a
ocorréncia da utilizacdo de reservas dos servidores ativos do fundo em capitalizagéo,
que deveriam estar sendo capitalizadas, para pagamento de aposentados e
pensionistas, em desconformidade com o art. 9°, § 1°, da Emenda Constitucional n.°
103/19, c/c Lei Federal n.° 9.717/98, concordo que o fato deva ser objeto RESSALVA
e DETERMINAGAO.

8.2.4. AVALIACAO ATUARIAL

Conforme demonstrado no Relatério de Avaliacdo Atuarial, data focal de
31/12/2023 (Peca 120), o Municipio possui um déficit atuarial. Diante disso, o Poder
Executivo encaminhou declaragao (Pecga 121) informando as medidas que teriam sido
adotadas para o equacionamento do referido déficit, como ter sancionado a Lei n°
848/2018, que autoriza repasse de aporte mensal ao Instituto de Previdéncia do

Municipio de Varre-Sai.

O Corpo Instrutivo constatou ndo ser possivel aferir se o Municipio cumpriu
o disposto no § 4° do artigo 9° da Emenda Constitucional n® 103/2019, que estabelece
que, em caso de déficit atuarial, a aliquota de contribuicdo previdenciaria dos
segurados do RPPS municipal ndo podera ser inferior a do RPPS da Uniao (14%)
(Peca 121).”

8.3. REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 29-A, determina que o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera ultrapassar
os limites percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com o numero
de habitantes do Municipio, bem como n&o podera ser inferior a proporgéo fixada na

Lei Orcamentaria, conforme §2° do mesmo artigo.
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A Emenda Constitucional n.° 109, de 15/03/2021, alterou a redagao do
art. 29-A da CF, incluindo os gastos com pessoal inativo e pensionistas no limite de
repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra em vigor a partir
do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de publicagdo da Emenda, ou

seja, a partir das prestagdes de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a

serem encaminhadas em 2026.

Concordando com a instrucao técnica farei constar tal fato como item de

Comunicagao ao atual prefeito municipal na conclusao do meu Voto.

Demonstro a seguir o limite maximo para repasse ao Legislativo, a seguir:

Receitas Tributarias e de Transferéncia do Municipio no Exercicio Anterior
(A) Receitas Tributarias (Tributos diretamente arrecadados)

Valor (RS)

ITR diretamente arrecadado 0,00
IPTU 709.358,93
IRRF 3.078.900,63
ITBI 163.392,36
ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA 795.934,99
Outros Impostos 0,00
Taxas 193.063,95
Contribuigéo de Melhoria 0,00
Receita de Bens de Uso Especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00
Subtotal (A) 4.940.650,86

(B) Transferéncias

FPM 17.773.642,27
ITR 9.776,28
IOF-OURO 0,00
ICMS + Socioambiental 21.291.803,27
IPVA 671.312,90
IPI — Exportagao 537.698,47
CIDE 3.235,52
Subtotal (B) 40.287.468,71
(C) Dedugao das contas de receitas 0,00
(D) Total das receitas arrecadadas (A+B - C) 45.228.119,57
(E) Percentual previsto para o Municipio 7,00%
(F) Total da receita apurada (D xE) 3.165.968,37
(G) Gastos com inativos 0,00
(H) Limite maximo para repasse do Executivo ao Legislativo no exercicio (F + G ) 3.165.968,37

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior — Peca 123 e Anexo 2 da Camara da Lei Federal

n.° 4.320/64 — Pega 27.

Nota 1: A Contribuicdo para Custeio dos Servigos de lluminagédo Publica — COSIP n&o foi considerada na base de calculo do
duodécimo para o Legislativo Municipal, conforme a deciséo proferida no Processo TCE/RJ n.° 216.281-7/2019.

Nota 2: Nimero de habitantes, conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.° 207/2023 — Pega 145.

Concordo com a sugestdo de Comunicagao apresentada pelo Corpo

Instrutivo, conforme abaixo apresentada:
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“Ressalta-se que o E. Plenario desta Corte decidiu, em Sesséo de 15.05.2023, nos autos do
Processo TCERJ n.° 205.383-1/2022, em resposta a consulta formulada perante esta Corte,
que as receitas patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga
decorrente de concesséo de servigo publico & iniciativa privada) ndo integram a base de
calculo do duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras
Municipais, uma vez que ndo decorrem da fungdo arrecadadora dos entes federados e da
consequente reparticéo de receitas (Federalismo Fiscal), preceito norteador do disposto no
art.29-A, da CRFB.

Nesse sentido, sera formulado item de comunicagéo dirigido aos Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais alertando-os acerca da metodologia a ser empregada por
este Tribunal para verificagdo do cumprimento do disposto no art. 29-A, § 2°, incisos | e Il da
CRFB no ambito das prestagdes de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a
serem apresentadas em 2026.

Em paralelo, cumpre destacar a alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n° 109, de
15/03/2021, que alterou a redagédo do art. 29-A da CF/88, incluindo os gastos com pessoal
inativo e pensionistas no limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal
dispositivo entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apés a data de
publicacdo da Emenda, ou seja, a partir das prestagdes de contas de governo referentes ao
exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e 0s demais gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos 158
e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

[.]

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao,
exceto quanto a alteragdo do art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual entra
em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de
publicagéo desta Emenda Constitucional.

Considerando que o descumprimento do aludido dispositivo constitui irregularidade apta a
ensejar Parecer Prévio contrario a aprovagao das Contas de Governo do Prefeito Municipal,
sera expedida Comunicagao aos Gestores ao final deste relatério.”

8.3.1. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(ART. 29-A, § 29, INCISO 1)

A seguir se demonstra que o limite de repasse do Executivo para o

Legislativo, conforme dispde o art. 29-A, §2°, inciso |, da Constituicdo Federal, foi

respeitado.
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Limite de repasse permitido
Art. 29-A
) (B)
3.165.968,37 3.163.027,98
Fonte: Balango Financeiro da Camara — Pega 32.

Repasse recebido

8.3.2. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 22, INCISO III)

Como visto a seguir, o valor efetivamente repassado a Camara Municipal

observou o preconizado no inciso lll, § 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal:

Limite de repasse permitido

e ) (©) ©

3.165.968,37 3.065.936,72 3.163.027,98 3.058.989,78
Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara — Pecas 31 e 32.

Orcamento final da Camara Repasse recebido Despesa Empenhada pela Camara|

8.4. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, estabeleceu as finalidades e
atribui¢cdes do sistema de controle interno de cada Poder, dentre as quais se destacam
a avaliagao do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug¢ao dos
programas de governo e dos orgamentos, a comprovagao da legalidade e avaliagao
dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado, e pelo apoio ao controle externo

no exercicio de sua missio institucional.

A LRF, por sua vez, ampliou o escopo das competéncias fiscalizatorias aos

sistemas de controle interno, conforme disposto no artigo 59 e incisos.
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O Corpo Instrutivo, em sua analise, sugere Comunicagao ao responsavel
pelo 6rgao de controle interno para ciéncia do exame realizado nas presentes Contas
de Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir as
falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no préximo exercicio,
quais foram as medidas adotadas, entendimento com o qual estou de acordo,

inserindo Comunicagao ao final na conclusao do meu Voto.

Com base no Relatério de Acompanhamento das Determinagbes e
Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno (peca 127), a instancia instrutiva
apurou o seguinte, quanto ao atendimento as determinagdes elencadas na ultima

Prestacao de Contas de Governo:

Situagao Quantidade % em relagao ao total
Cumprida 6 100,00%
Total 6 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagdes do TCE-RJ (Modelo 8) — Pega 127.

O Certificado de Auditoria (Peca 126) emitido pelo 6rgao central de controle
interno municipal, opina expressamente pela Regularidade das Contas de Governo

do Chefe do Poder Executivo Municipal.

8.5. AUDITORIA SOBRE A GESTAO TRIBUTARIA

Quanto ao ponto acima, o Corpo Técnico apresenta o quadro adiante com

informacdes a respeito das auditorias realizadas no municipio:
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Processo Objetivo

Verificar as condi¢gdes de organizagao e funcionamento do

218.869-9/14 controle do imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS

Verificar as condi¢gdes de organizagao e funcionamento do

219.058-1/15 controle dos impostos imobiliarios municipais — IPTU e ITBI

Monitorar a solugé@o dos problemas apontados na auditoria de
gestao dos Impostos Imobiliarios, realizada em 2015

i Monitorar a solugao dos problemas apontados na auditoria de
227.044-2/17 gestao do ISS, realizada em 2014
234.992-8/19 Verificar a gestao do crédito tributario

Monitorar a solugé@o dos problemas apontados na auditoria de
gestao dos Impostos Imobiliarios, realizada em 2015.

Monitorar a solugao dos problemas apontados na auditoria de
gestao do ISS, realizada em 2014.

227.411-9/17

219.109-9/20

219.108-5/20

A seguir transcrevo os problemas encontrados no municipio, cujo

saneamento sera objeto de verificagdo pela atual gestado de 2025/2028:

1532

“10.1.2. GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO - GCT

A auditoria sobre o tema “Gestdo do Crédito Tributario — GCT”, realizada no biénio
2018/2019, tratou especificamente sobre a gestdo da divida ativa e teve como objeto
questdes sobre a cobranga administrativa e judicial do crédito tributario. Com base nos
resultados dessa auditoria, foram identificados os seguintes problemas no municipio:

o Cobranga administrativa do crédito tributario insuficiente para realizar a efetiva
arrecadagao;

o Regras e procedimentos de concesséo de parcelamentos restringem a busca pela
efetiva arrecadacgao;

e [rreqularidades na concesséo de parcelamentos;

o Auséncia de continuidade na cobranga de créditos envolvidos em parcelamentos
inadimplidos;

o Nao implementagéo do protesto extrajudicial gratuito de Certidbes de Divida Ativa
emitidas com razoavel certeza do devedor;

o Auséncia de requisitos legais da Certiddo de Divida Ativa;
o Auséncia de verificagéo de liquidez e certeza na inscrigdo em divida ativa;
e Prescrigdo do crédito tributario;

o Cobranga de créditos tributarios ja prescritos;
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10.1.3.

Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios;
Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias;

Irregularidade no saldo contabil do estoque da divida ativa.

GESTAO DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS - ISS

A auditoria sobre a gestéo do Imposto Sobre Servigos - ISS, monitorada em 2020, identificou
0S sequintes problemas a época que restaram sem solugdo pelo municipio:

10.1.4.

Inexisténcia de consolidagéo da normatizagéo tributaria relativa ao ISS;
Falta de transparéncia da normatizagdo do ISS em vigor;

Inexisténcia de previsdo de atribuicbes na lei de criagdo do cargo de fiscal de
tributos;

Fiscalizagéo tributaria exercida por agente incompetente;

Inexisténcia de publicagdo das medidas de combate a evaséo e a sonegagéo de
tributos;

Inexisténcia de planejamento da fiscalizagéo do ISS;
Inexisténcia de monitoramento da arrecadagédo do ISS;
Inexisténcia de fiscalizagbes nas instituicbes bancarias;

Inexisténcia de procedimentos para fins de constituigdo do ISS na incorporagéo de
empreendimentos novos;

Inexisténcia de fiscalizagbes nos contribuintes de construgao civil;

Inexisténcia de procedimento de conciliagdo do faturamento dos contribuintes
enquadrados no Simples Nacional;

Inexisténcia de fiscalizagbes nos tomadores de servicos, na condigdo de
responsaveis tributarios;

Fiscalizagbes sem a exigéncia de documentagédo relacionada as prestagdes de
servigos tomados pelos contribuintes;

Inexisténcia de procedimentos fiscalizatorios com dados dos contribuintes de ISS
junto as operadoras de cartbes de crédito e débito;

Langamento do ISS na atividade de construgéo civil realizado em desconformidade
com a legislagdo municipal.

GESTAO DOS IMPOSTOS IMOBILIARIOS - IPTUE ITBI
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A auditoria sobre a gestdo dos impostos imobiliarios, monitorada em 2020, identificou 0s
seguintes problemas & época que restaram sem solugéo pelo municipio:

Inexisténcia de consolidag&o da normatizagéo tributaria relativa ao IPTU;
Falta de transparéncia da normatizagéo do IPTU em vigor;
Falta de transparéncia da normatizag&o do ITBI em vigor;

Inexisténcia de lei instituindo obrigagdo acesséria aos titulares de Cartérios de
Registro de Iméveis e Distribuidores para informar periodicamente & Prefeitura
Sobre as transag6es imobiliarias ocorridas no municipio;

Cadastro imobiliario desatualizado;

Inexisténcia de arbitramentos de base de célculo de ITBI em valor superior ao valor
venal utilizado como base de calculo do IPTU;

Inconsisténcia do registro contabil do langamento da receita de IPTU.

O municipio encaminhou o Modelo 9 (Pec¢a 156), informando o andamento

das medidas tomadas até o final do exercicio de 2024, visando a solugdo dos

problemas identificados. O Corpo Instrutivo informou que os dados serao registrados

em banco de dados da Coordenadoria de Auditoria em Receitas — CAD-Receita, para

fins de acompanhamento ao longo do presente mandato.

Todavia, tendo em vista que persistem os problemas identificados nas

auditorias, conforme descrito nos topicos 10.1.2, 10.1.3 e 10.1.4 citados acima, bem

como diante do ndo cumprimento dos procedimentos necessarios ao atendimento do

artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, acompanho a proposta da instancia

instrutiva pelo alerta ao jurisdicionado quanto a possibilidade de emisséao de parecer

prévio contrario a aprovagao de suas contas, conforme a seguir:

“10.1.5. MONITORAMENTO DA GESTAO TRIBUTARIA DURANTE O MANDATO

E imprescindivel para se concluir pela gestdo fiscal responsavel a adogéo de medidas
capazes de solucionar os problemas identificados e relacionados nos topicos anteriores,
assim como dar continuidade e aperfeicoar outros procedimentos de bastante relevancia
para se alcangar o atendimento ao artigo 11 da LRF, ao artigo 30, lll combinados com 0s
incisos XVIIl e XXII, do artigo 37, da CF, a sequir relacionados, que serdo considerados para
fins de avaliagéo ao longo do presente mandato:

1532
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o  Existéncia de Planta Genérica de Valores devidamente revisada e instituida por lei;

o Realizagéo da atualizagdo monetaria da base célculo do IPTU por indices oficiais
de inflagéo.

Portanto, faz-se necessario, na concluséo deste Relatorio, emitir alerta ao atual gestor de
que, persistindo os problemas apurados em sede de auditorias, tratados nos tdpicos 10.1.2,
10.1.3 € 10.1.4, e ndo comprovando o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis para a boa gestdo, mencionados acima, podera este Tribunal se pronunciar
pela emisséo de parecer prévio contrario & aprovagdo de suas contas.”

TRANSPARENCIA PUBLICA

O Corpo Instrutivo apresenta a seguinte analise ao ponto transparéncia

publica com relagdo ao municipio de Varre-Sai:

“10.1.2.2. DO NIVEL DE TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE VARRE-SAI

Em 2024, a CAD-Governanga, valendo-se da metodologia do PNTP, realizou auditoria
governamental (Processo TCE-RJ n° 103.096-7/24), objetivando realizar o levantamento do
nivel de transparéncia ativa nos sitios institucionais dos principais 6rgéos jurisdicionados do
TCE/RJ. Na fundamentagdo de seu voto (28.04.2025), a Conselheira Substituta Andrea
Siqueira Martins destacou o0 panorama do nivel de transparéncia apresentado pelos 6rgdos
jurisdicionados em geral:

Néo obstante, o quadro geral ainda revela uma cultura de transparéncia publica em estagio
embriondrio, mesmo transcorridos mais de 13 (freze) anos da promulgag¢éo da Lei de Acesso a
Informagéo. Tal constatagdo impde a necessidade de uma atuagdo fiscalizatéria continua, diligente e
estratégica por parte desta Corte, a fim de fomentar o aprimoramento dos Portais de Transparéncia e
garantir a sociedade o pleno exercicio do direito a informagéo.

O resultado do levantamento pode ser visualizado tanto nos autos do Processo TCE-RJ n°
103.096-7/24 quanto no sitio do Radar de Transparéncia Publica’, ferramenta de acesso
publico que detalha os critérios de transparéncia cumpridos em cada portal e possibilita a
consulta direta aos dados.

O portal de transparéncia da Prefeitura Municipal de Varre-Sai foi avaliado com base em 88
critérios, sendo 11 essenciais, 59 obrigatérios e 18 recomendados, alcang¢ando um indice de
transparéncia de 54,33%, classificando-se como nivel Intermediario.

Verificou-se a ndo conformidade em 45 itens avaliados, sendo: 4 dos critérios essenciais; 27
dos critérios obrigatérios; 14 dos critérios recomendados.

Destacam-se abaixo 0s critérios essenciais que ndo foram atendidos:

' Acessivel em https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html
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Néo divulga as receitas do Poder ou 6rgéo, evidenciando sua previséo e realizagdo;

Néo divulga a classificacdo orgamentaria por natureza da receita (categoria econémica,
origem, espécie);

N&o divulga as despesas do Poder ou 6rgéo, detalhando sua execug¢do (empenho, liquidagéo
e pagamento) e identificando sua classificagdo orgamentaria (unidade orgamentaria, a
fungéo, a subfungéo, categoria econbémica, grupo de despesa, elemento de despesa e a fonte
dos recursos);

Néo divulga informagbes pormenorizadas das despesas do Poder ou érgéo, detalhando o
beneficiario do pagamento, o bem fornecido ou servigo prestado e o procedimento licitatorio
originario.

Além disso, o Municipio de Varre-Sai ndo apresentou o atendimento integral de critérios das
sequintes dimensbes do PNTP: Contratos, Convénios e Transferéncias, Despesa, Diarias,
Emendas Parlamentares, Informagbes Institucionais, LGPD e Governo Digital, Obras,
Planejamento e Prestagdo de Contas, Receita, Recursos Humanos, Renuncia de Receita,
Saude e SIC.

Como ja apontado, o ndo cumprimento dos critérios essenciais e obrigatorios representa a
néo divulgagéo de informacdes previstas na LRF, leis e atos normativos cogentes.

E imprescindivel para se concluir pela boa gestdo transparente das informagdes e atos
desempenhados no &mbito do municipio a adogdo de medidas capazes de solucionar as
caréncias informativas identificadas no &mbito do PNTP, de forma que o municipio aperfeigoe
o franqueamento de dados publicos ao controle externo e social, alcangando o atendimento,
principalmente, ao inciso XXXl do art. 5° ao inciso Il do § 3°do art. 37 € ao § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal da Constituicdo Federal; a LRF e a Lei de Acesso a Informagéo.

Portanto, faz-se necessario emitir um alerta ao atual gestor, na concluséo deste Relatorio,
para que realize, durante o exercicio de seu mandato, a adequagdo e manutengéo de seu
portal de transparéncia de modo a atender aos critérios essenciais e obrigatdrios do PNTP,
e que, em caso de verificagdo futura de nivel de transparéncia inadequado, podera este
Tribunal se pronunciar pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovagéo de suas contas.”

Compactuo do mesmo entendimento do zeloso Corpo Instrutivo em relacao

ao alerta ao atual gestor quanto a adequagao e manutengao do portal de transparéncia

do municipio de Varre-Sai.

8.7. SANEAMENTO BASICO

A Instancia Técnica se baseou na analise deste ponto através do novo
Marco Legal do Saneamento (Lei n.° 14.026/20) e pelas Auditorias realizadas em
2023, onde foram identificadas deficiéncias e as oportunidade de aprimoramento nos

servigos prestados, bem como o cumprimento das metas de universalizagdo dos
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servicos de saneamento até 2033, e na analise de processos de Representagcao e/ou

Denuncia formalizados nesta Casa de Contas, finalizado da seguinte forma:

Tais expedientes, ao lado das auditorias de acompanhamento e do monitoramento das
informagGes prestadas via Sistema Integrado de Gestéo Fiscal (SIGFIS), compbem o tripé
das iniciativas fiscalizatérias adotadas pela Coordenadoria de Auditoria de Saneamento
(CAD-Saneamento), com vistas ao fortalecimento da governanga local e ao efetivo
cumprimento das normas legais e constitucionais pertinentes.

Diante do apresentado e considerando a importancia de conferir transparéncia e publicidade
para as agbes de fiscalizagdo deste Tribunal de Contas, a fim de incentivar e fomentar o
controle social, emite-se alerta ao atual gestor de que, no caso de ndo cumprimento das
decisées emanadas por esta Corte, podera este Tribunal pronunciar-se pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagdo de suas contas, sendo certo que a verificagdo do efetivo
cumprimento das determinagbes podera ser objeto de Monitoramento a ser realizado CAD-
Saneamento, considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade.

Com base no todo levantado pelo Corpo Técnico necessario se faz a

emisséo de alerta ao atual gestor, que devera adotar as medidas necessarias para

solucionar os problemas encontrados.

9. RESUMO DOS PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS PELO

MUNICIPIO

A seguir apresento, resumidamente os principais aspectos da gestdo do

municipio de Varre-Sai:

Federal n.° 101/00

Abertura de créditos adicionais autorizados na LOA - inciso V,

artigo 167 da CRFB/88

Resultado Financeiro - § 1°, artigo 1° da Lei Complementar

3.048.625,86

20.902.427,00

Situagcao em 31/12

| RS

%

Referéncia

Superdvit

21.058.099,95

Receita Corrente Liquida

1° quadrimestre
2° quadrimestre
3° quadrimestre

82.799.623,32
89.896.853,91
88.105.538,98
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Divida publica consolidada liquida - inciso I, artigo 3° da

Resolug&o n.° 40/01 do Senado Federal OISR e A
Garantias em operacgéao de crédito - artigo 9° da Resolugéo n.° o

43/01 do Senado Federal 0,00 0.00 22%
Operacoes de crédito - artigo 7° da Resolugéo n.° 43/01 do 0,00 0,00 16%
Senado Federal

Operacdes de crédito por antecipacao de receita - artigo 10 da 000 000 7%
Resolugéo n.° 43/01 do Senado Federal ! ! ?
Receita de operagdes de crédito 0,00 — -
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) Situagdao em 31/12 .
Titulo Referéncia
RS
Despesa de Capital (empenhada) 0,00 --
1 el S [ o 1° quadrimestre 40.077.822,73 48,40
e L R e e 40.924.152,13 45,52 54%
IIl, artigo 20 da LRF
3° quadrimestre 42.258.794,61 47,96
Aumento da Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do Sem aumento Serr/1 Zﬂmggig
Mandato do Chefe do Poder Executivo A,
justificado
Disponibilidade de Caixa (artigo 42 da LRF) 148.031,99 - suficiéncia
Despesas com Educacéo - artigo 212 da CFRB 12.983.021,22 25,82 25%
Pagamento do Fundeb na remuneragao dos profissionais em o
educagdo basica - artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 Sl 172 e o
Despesa com Fundeb - artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20 9.440.636,96 97,45 90%
Despesa com Saude - pardgrafo Unico, artigo 2° c/c os artigos o
7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12 2B 12 2 U
Pagamento no quadro permanente de pessoal com recursos
de royalties — Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis 0,00 Nao Aplicar
Federais n.°¢ 10.195/01 e 12.858/13
Pagamento em dividas com recursos de royalties - Lei Federal
n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°s 10.195/01 e 0,00 -— Nao Aplicar
12.858/13
Aplicagéo dos recursos de royalties pré-sal na saude - § 3°, o
artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13 1.672.01228 | 24,50 25%
Aplicagao dos recursos de royalties pré-sal na educagao - § 3°, o
artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13 SRR LR 7
Aplicag&o dos recursos de Cessdo Onerosa em Investimentos 0.00
- § 39, artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19 !
S = S 0,00
Aplicagdo dos recursos de Cessao Onerosa na Previdéncia - § 0.00 .
3°, artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19 !
Repasse da Contribuigdo ao RPPS (Patronal e do Servidor) — Reqular Reqular
inciso I, artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/98 9 9
Pagamento dos Acordos de Parcelamento junto ao RPPS - Reqular _ Reqular
inciso ll, artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/98 9 9
Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso |, § 2°, artigo
29-A da CERB Regular Regular
Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso IIl, § 2°, _
artigo 29-A da CFRB ey ey

10. CONCLUSAOQ

CONSIDERANDO que a Prestagao de Contas apresentada corresponde
aos balangos gerais do Municipio, as demonstracdes de natureza contabil e outros

exigidos conforme Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18;

CONSIDERANDO que a Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituicdo Federal e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro (com as

alteragbes da Emenda Constitucional n.° 04/91), é responsavel pela fiscalizagao
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contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios do
Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos | e I, da Constituigao
do Estado do Rio de Janeiro, e 64, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de
competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e

sugerir as medidas convenientes para a final apreciagao da Camara Municipal,

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer
Prévio e o subsequente julgamento pela Céamara de Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, estando sob jurisdigao
desta Corte, estdo sendo e/ou serao objeto de fiscalizagdo e julgamento por este

Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais em observancia ao

inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o cumprimento do disposto no artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a aplicagao dos recursos do Fundeb de acordo com os
artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96, c/c a Lei Federal n.° 14.113/20;

CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e
transferéncias de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino atenderam

ao disposto no artigo 212 da Constituigcdo Federal;

CONSIDERANDO que o0s gastos com recursos de impostos e
transferéncias de impostos em acgdes e servigos publicos de saude cumpriram o limite
estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei

Complementar n.° 141/12;
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CONSIDERANDO a regular aplicagédo dos recursos dos royalties, em
observancia ao artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, alterado pelas Leis Federais n.°s
8.001/90, 10.195/01 e 12.858/13;

CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal

pelo Poder Executivo;

Posiciono-me DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e com o parecer do

Ministério Publico de Contas, e

VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo pela
Camara Municipal, das contas do chefe do Poder Executivo do Municipio do Municipio
de Varre-Sai, Sr. SILVESTRE JOSE GORINI, referentes ao Exercicio de 2024, com
as seguintes RESSALVAS e DETERMINAGOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N°1

Nao foram preenchidos no Relatério de Gestdao Fiscal (RGF) — 3°
quadrimestre, os valores recebidos pelo Municipio a titulo de emendas parlamentares
impositivas, nos termos do art. 166-A da Constituicdo Federal, comprometendo a
correta apuragédo da Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada, conforme disciplinado
pelo Manual de Demonstrativos Fiscais — 142 Edicao, emitido pela Secretaria do

Tesouro Nacional.
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DETERMINACAO N° 1

Promover, nos préoximos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF), o adequado
registro dos valores recebidos por meio de emendas parlamentares impositivas, em
conformidade com o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais — 142 Edigc&o
(STN), assegurando a correta apuragao da Receita Corrente Liquida ajustada, para

fins de calculo dos limites de despesa com pessoal e endividamento.

RESSALVA N.° 2

A conta do Fundeb ndo apresentou saldo suficiente para cobrir o montante
dos recursos do Fundo nao aplicados no exercicio, ndo atendendo, dessa forma, ao

disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso | da Lei Federal n.° 14.113/20.

DETERMINACAO N.° 2

Garantir a observéancia do disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso | da
Lei Federal n. ° 14.113/20, ou seja, os recursos disponiveis na conta do Fundo devem

ser suficientes para atender as despesas realizadas no exercicio.

Providenciar o ressarcimento no valor total de R$ 2.020,42 a conta do Fundeb,
com recursos ordinarios, a fim de que seja resgatado o necessario equilibrio financeiro

da conta.

RESSALVA N° 3

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos, sendo constatado desequilibrio financeiro, em desacordo
com o art.9°, § 1°da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98.
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DETERMINACAO N° 3

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos nos termos do art.9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal
n.° 9.717/98, organizando seu regime proprio com base em normas de atuaria que

busquem o equacionamento do déficit apresentado.

Il — Pela COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual

responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de VARRE-SAI, para que:

a) tome ciéncia da decisao deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungao de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao
institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

b) comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo
ressarcimento a conta do Fundeb, com recursos ordinarios, no valor de R$ 2.020,42,
a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da
Lei Federal n° 14.113/20, restando, desde ja, aprovada abertura de procedimento

autébnomo de apuragao, em caso de nao atendimento.

Il — Pela COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual
Prefeito Municipal de VARRE-SAI, para que seja alertado:

a) quanto a obrigagcado de promover o ressarcimento a conta do Fundeb,
com recursos ordinarios, no valor de R$ 2.020,42, a fim de se resgatar o equilibrio
financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n.° 14.113/20,
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restando, desde ja, aprovada abertura de procedimento autbnomo de apuragédo, em

caso de nao atendimento;

b) quanto ao fato de que, a partir das prestagdes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de
concessao de servigo publico a iniciativa privada) nao integram a base de calculo do
duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais de que
trata o art. 29-A da CF/88;

c) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos
com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal serao
incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme Emenda Constitucional
n.° 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicdo Federal, com vigéncia a partir do

inicio da primeira legislatura municipal apds a data de sua publicacéao;

d) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2027, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal referentes ao exercicio de
2026, a aquisi¢cao de géneros alimenticios para composi¢cdo da merenda escolar néo
podera ser custeada com recursos do FUNDEB, tampouco computada para fins de
cumprimento do percentual minimo constitucional de aplicacdo em educacéo, por néo
se enquadrar no conceito de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, nos
termos do art. 29 da Lei n°® 14.113/2020 c/c art. 71, IV da Lei n® 9.394/1996, conforme
entendimento firmado por esta Corte na deciséo proferida em 07.05.2025, no bojo do
Processo TCE-RJ n° 238.115-1/23 (Consulta).

e) quanto a decisao proferida nos autos do Processo TCE-RJ n°® 210.999-
7/2024, onde a existéncia de eventuais recursos nao aplicados da Lei n° 12.858/13,
sem a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao das contas, no caso de ser declarada a
constitucionalidade da matéria, quando do julgamento de mérito da ADI
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6277/RJ, a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2026,

a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027.

f) quanto a necessidade de solugao dos problemas apurados em sede de
auditorias na gestao tributaria municipal, bem como o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a gestdo fiscal responsavel,
mencionados no tépico “8.5 — Auditoria sobre a gestao tributaria" deste voto, de forma
a atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, inciso lll,
combinados com os incisos XVIII e XXIlI, do artigo 37, da CF, pois este Tribunal podera

pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas;

g) quanto a necessidade de adequagdao e manutencao do portal de
transparéncia municipal, durante o exercicio de seu mandato, de modo a atender aos
critérios essenciais e obrigatérios do Programa Nacional de Transparéncia Publica-
PNTP, conforme matriz de avaliagdo do programa, permitindo o alcance de nivel
satisfatorio de transparéncia exigido pelos preceitos legais que regem a transparéncia
publica, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissao de parecer prévio

contrario a aprovagao de suas contas.

h) quanto ao adequado cumprimento das decisbes emanadas por esta
Corte, conforme descritas nos Processos TCE-RJ n° 243.403-3/23, n° 254.209-4/23,
sob pena de ser considerado na Prestacdo de Contas de Governo, com aptidao para

ensejar a emissao de parecer prévio contrario por parte deste Tribunal,

i) quanto a obrigatoriedade da correta e tempestiva insergdo dos dados no
modulo Atos Juridicos do Sigfis, em sua integridade e autenticidade, em observancia
ao previsto nas Deliberagdes TCE-RJ n° 312/20 e n° 281/17, sob pena de ser
considerado na Prestagdo de Contas de Governo, com aptiddo para ensejar a

emissao de parecer prévio contrario por parte deste Tribunal.

IV — Pela COMUNICACAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do
Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao
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atual titular do Poder Legislativo de VARRE-SAI, para que tome ciéncia de que a
partir do orcamento anual do exercicio de 2025, a base de calculo de receitas que
compdem o repasse de duodécimo ao Poder Legislativo municipal, na forma prevista
pelo art. 29-A da CF, n&o devera ser composta com as receitas patrimoniais (recursos
arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concessao de servigo

publico a iniciativa privada);

V - Pelo posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

JOSE GOMES GRACIOSA
CONSELHEIRO RELATOR
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