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Processo n°210.999-7/24, fls. 6

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARRE-SAI
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO DE 2023
RESPONSAVEL: SR. SILVESTRE JOSE GORINI

EMENTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARRE-SAI. PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO — EXERCICIO DE 2023.
EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVAS E
DETERMINACOES. COMUNICACAO AO
CONTROLE INTERNO  MUNICIPAL.
COMUNICACAO AO ATUAL PREFEITO.
COMUNICACAO AO PRESIDENTE DA
CAMARA. DETERMINACAO A SGE.
ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre a Prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Poder

Executivo do Municipio de Varre-Sai, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade

do Sr. Silvestre José Gorini, encaminhada a este Tribunal de Contas para emissao de Parecer

Prévio, conforme o disposto nos incisos I e I do artigo 125 da Constitui¢do Estadual.

Em consulta ao Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos — SCAP,

constata-se que a Prestagdo de Contas deu entrada neste Tribunal em 02.04.24, encaminhada

de forma tempestiva, conforme Deliberacdo TCE-RJ n°® 285/18, a qual dispde que as contas

serdo encaminhadas no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da abertura da sessao legislativa.
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A ilustre Unidade de Auditoria, ap6s andlise de toda documentacdo encaminhada
(peca 174), sugeriu a emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO i aprovagdo das
Contas do Chefe do Poder Executivo, em face da identificacdo de uma IRREGULARIDADE.

A seu turno, o douto Ministério Publico de Contas — MPC, representado pelo Exmo.
Sr. Procurador-Geral de Contas Henrique Cunha de Lima (pega 177), posiciona-se em
desacordo com a Unidade de Auditoria, sugerindo a emissio de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovagio das contas do Chefe do Poder Executivo.

Diante disto, consoante disposto no artigo 64, § 1°, do RITCERIJ, e em observacao ao
principio do contraditorio e da ampla defesa, por meio da Decisdo Monocratica proferida em
12.11.24 (pega 179), foi comunicado ao Responsavel a possibilidade de apresentagdo de

manifestagdo escrita, caso entendesse necessario, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias.

Em prosseguimento, por meio do Oficio PRS/SSE/CGC 24685/2024, de 22.11.24
(peca 180), a Subsecretaria das Sessdes — SSE encaminhou ao Responsavel, via Sicodi, os
termos da decisdo. No entanto, apesar de os termos da decisdo terem sido regularmente
encaminhados eletronicamente pela Subsecretaria das Sessodes, o responsavel ndo confirmou a
leitura do referido oficio no prazo regimental, razdo pela qual foi necessaria a ciéncia da decisao

por meio de edital publicado no DOERJ, de 02.12.24.

Em 13.12.24, os presentes autos sdo restituidos a este Gabinete, para fins de andlise,

em vista do teor da Informagdao CPR, encartada na pega 183:

Tendo em vista ndo ter sido encaminhada a esta Corte nenhuma documenta¢do em
atendimento ao(s) Oficio(s) PRS/SSE/CGC n.o(s) 24685/24, emitido(s) em
decorréncia de DECISAO MONOCRATICA do Excelentissimo Conselheiro-Relator
MARCIO HENRIQUE CRUZ PACHECO, sugerimos a remessa do presente ao
Gabinete do(a) Excelentissimo(a) Relator(a), para apreciagdo, em conformidade ao
disposto no art. 253 do novo Regimento Interno do TCE-RJ, aprovado pela
Deliberagdo TCE-RJ n® 338/2023.

Em seguida, em 28.01.25, foi protocolado, de forma intempestiva, o documento TCE-

RJ n° 001.310-6/25 (peca 184), que trata da resposta a Decisdo Monocratica proferida em
12.11.24, subscrita pela Controladora do Municipio, Sra. Claudiane Aparecida Rodrigues de

Matos Oliveira, cuja manifestacao foi considerada na analise deste parecer prévio.

NC-1419



Tribunal | GCMHCP
E de Contas | Gabinetedo Conselheiro Processo n°210.999-7/24, fls. 8
Estado do Rio de Janeiro Marcio Pacheco

Ressalta-se que, consoante previsao constante no artigo 269, § 3°, do RITCERIJ e na
Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/18, o processo foi publicado em Pauta Especial no Diario Oficial

do Estado do Rio de Janeiro.
Eis o Relatorio.

O Tribunal de Contas do Estado de Rio de Janeiro — TCE-RJ, € o 6rgao de fiscalizagao
responsavel pela fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos

orgaos e entidades do Estado e dos 91 Municipios fluminenses.

Suas competéncias estdo estabelecidas nos artigos 123, 124 e 125 da Constituigao
Estadual, sendo uma das principais atribui¢des referentes a Prestacdo de Contas do Chefe do

Poder Executivo Municipal, contida no artigo 125!, I, da Constituicdo Estadual.

Dentre os objetivos da Prestagdo de Contas de Governo estdo o de avaliar a
regularidade da gestdo e assegurar a transparéncia. As Contas devem ser apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo para fins de emissao de parecer prévio conclusivo a ser encaminhado

ao Legislativo Municipal para fins de julgamento.

Destaque-se que o parecer prévio em epigrafe apenas deixara de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal, conforme dispde o mandamento

constitucional contido no § 2° do artigo 124 da Carta Magna Estadual.

As andlises empreendidas a seguir visam verificar o cumprimento dos dispositivos
constitucionais e legais, destacando-se o acompanhamento do endividamento, dos gastos com
pessoal e da situacao previdenciaria, bem como do cumprimento dos limites previstos para a
saude e educagdo, de modo a facilitar o entendimento do publico em geral, com vistas ao

estimulo do controle social.

! Art. 125. Compete ao Tribunal de Contas do Estado, além de outras atribui¢des conferidas por lei:
I - dar parecer prévio sobre a prestagdo anual de contas da administragdo financeira dos Municipios elaborado em sessenta
dias, a contar de seu recebimento.

NC-1419
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1. Dados Socioeconomicos

Os dados socioecondmicos sao indicadores das caracteristicas basicas do municipio e
tem o proposito de contextualizar as potencialidades e fraquezas de modo a orientar a
formulagao de politicas publicas. Demonstra-se a seguir os principais indicadores do Municipio

de Varre-Sai®.

1.1 Dados populacionais

v" Populagio no ultimo censo [2022] = 10.207 pessoas (na comparagdo com 0s

outros municipios do Estado, ocupa a posi¢ao 86 de 92).

v" Densidade demografica [2022] = 50,55 hab/km? (na comparag¢do com 0s outros

municipios do Estado, ocupa a posi¢ao 70 de 92).
1.2 Territdrio

v' Area da unidade territorial [2023] = 201,938 km? (na comparagdo com 0s outros

municipios do Estado, ocupa a posi¢ao 70 de 92).

v' Area urbanizada [2019] = 1,27 km? (na comparagdo com os outros municipios

do Estado, ocupa a posi¢ao 89 de 92).

1.3 Educacio

v' IDEB - Anos iniciais do ensino fundamental (Rede Publica) [2023] = 5,5

(na comparagdo com os outros municipios do Estado, ocupa a posicao 45 de 92).

v IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede Publica) [2023] = 3.9

(na comparagdo com os outros municipios do Estado, ocupa a posi¢ao 73 de 92).
v' Matriculas no ensino fundamental [2023] = 1.426 matriculas.

v" Numero de estabelecimentos de ensino fundamental [2023] = 13 escolas.

2 https://cidades.ibge.gov.br/ , acesso em 21.03.25.
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1.4 Sauide
v' Estabelecimentos de Saude SUS [2009] = 5 estabelecimentos.

1.5 Trabalho e Rendimento

v' Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2022] = 2,4 salarios-minimos

(na comparagdo com os outros municipios do Estado, ocupa a posi¢ao 17 de 92).

v' Pessoal ocupado [2022] = 1.402 pessoas (na comparagdo com 0s outros

municipios do Estado, ocupa a posi¢ao 90 de 92).
1.6 Economia

v O Produto Interno Bruto — PIB. mede a atividade econdmica mediante a soma

de todos os bens e servigos finais produzidos. O PIB per capita do Municipio em 2021 foi de

R$ 23.568,37 (na comparag@o com os outros municipios do Estado, ocupa a posigdo 66 de 92).

v O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, ¢é uma medida

composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade,
educacdo e renda. O indice varia de 0 a 1, indicando o maior desenvolvimento humano quanto
mais proximo de 1. O IDHM do Municipio em 2010 foi de 0,659 (na comparagdo com os outros

municipios do Estado, ocupa a posi¢ao 83 de 92).

v O Indice de Gini mede o grau de concentragio de renda em determinado grupo,

apontando a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. O indice varia
de 0 a 1, indicando menor desigualdade no Municipio quanto menor for o valor numérico do
indice. No Municipio de Varre-Sai o Indice de Gini em 2003 foi de 0,40 (na comparagao com

os outros municipios do Estado, ocupa a posi¢do 66 de 92).

2.  Estrutura do Municipio

Segundo informagdes fornecidas pelo Jurisdicionado (pe¢a 137, fls. 7), a

Administragdo Municipal de Varre-Sai esta organizada da seguinte forma:

Tabela 1. Organiza¢io do municipio

NC-1419
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Orgﬁo

PREFEITURA VARRE-SAI
CAMARA VARRE-SAI

FUNDO MUN SAUDE VARRE-SAI

FUNDO MUN ASSISTENCIA SOCIAL VARRE-SAI
CAIXA ASSISTENCIA PREVIDENCIA VARRE-SAI
FUNDO MUN EDUCACAO VARRE-SAI

FUNDO MUN DEF DIR PESSOA IDOSA VARRE-SAI
FUNDO MUN CRIANCA ADOL VARRE-SAI

3.  Gestao Orcamentaria

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais dados sobre a gestdo

or¢amentaria do Municipio referente ao exercicio de 2023.

No Estado moderno, em que ¢ privilegiado o instituto da representagdo, os
representantes do povo elaboram, debatem, aprovam e executam o planejamento para o bem

comum da populagao.

A Constituicdo Federal de 1988 enfatizou o controle dos projetos pelo Poder
Legislativo por meio do orgamento-programa, em que o Estado realiza um planejamento
sistematizado e analitico, de médio e longo prazo, a fim de melhor gerenciar os recursos € os

gastos publicos.

O or¢amento publico ¢ um planejamento materializado pela Lei Orcamentéria, no qual
0 governo, em quaisquer de seus niveis, relaciona, de forma legal, o seu programa de trabalho,

que contém planos de custeio e investimentos, a obtencao de recursos que irdo financié-los.

O planejamento est4 intimamente ligado a um processo temporal que visa conectar a
vivéncia ou a experiéncia do que ja se passou a expectativas futuras de cumprimento de metas
e resultados. Assim, o momento presente, conhecido como diagnostico, no qual se tem
conhecimento dos recursos ¢ das demandas existentes, busca se conectar aos objetivos

esperados por meio de diretrizes prioritarias.

NC-1419
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3.1. Instrumentos de Planejamento

O org¢amento publico, materializado pela Lei Orcamentaria Anual, ¢ exigido pela
Carta Magna em seu artigo 165 e obrigatorio para todos os entes da Federacdo e deve ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sancionado e publicado pelo Chefe do Poder Executivo. O

processo or¢amentario ¢ concretizado pelos seguintes instrumentos:

a) Plano Plurianual (PPA): elaborado no primeiro ano de mandato do governo eleito
com vigéncia para os quatro anos seguintes. E o instrumento através do qual o governo ordena
suas a¢des com a finalidade de atingir os seus objetivos. E instituido por lei e estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para aquelas referentes aos programas de duragio
continuada (despesas correntes). Os investimentos, cuja execu¢do seja levada a efeito por
periodos superiores a um exercicio financeiro, s6 poderao ser iniciados se previamente

incluidos no PPA;

b) Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO): tem a finalidade principal de orientar a
elaboracdo dos orcamentos fiscal e de investimento das empresas estatais e da seguridade social
e busca sintonizar a Lei Or¢amentaria Anual com as diretrizes, objetivos e metas da

Administragdo Publica estabelecidas no PPA (§ 2°, art. 165 da CF):

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica,
orientara a elaboragdo da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021).

¢) Lei Or¢amentaria Anual (LOA): visa a concretizar os objetivos € as metas propostas
no PPA segundo as diretrizes estabelecidas pela LDO. Compreende os trés tipos distintos de

orcamentos:

»  Orgamento Fiscal — abrange os Poderes, fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive as
especiais e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; inclui, também, as empresas
publicas e sociedades de economia mista que o ente da Federagdo, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto e receba recursos que ndo sejam
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provenientes: (i) de participagdo acionaria; (ii) pagamentos de servigos prestados;
(ii1) transferéncias para aplicagdo em programas de financiamento atendendo ao disposto na

alinea “c” do inciso I do artigo 159 da CF; e (iv) refinanciamento da divida externa;

»  Org¢amento da Seguridade Social — compreende todos os 6rgaos ¢ entidades aos
quais competem executar acdes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, sejam da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico; abrange, ainda, os demais subprojetos ou subatividades ndo integrantes do
programa de trabalho dos orgdos e entidades anteriormente relacionados, mas que se
relacionam com as referidas agdes, tendo em vista o disposto no artigo 194 da Constitui¢ao

Federal; e

»  Orgamento de Investimento das Empresas Estatais — abrange as empresas
publicas e sociedades de economia mista em que o ente da Federacdo, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital social com o direito a voto.

Nesse sentido, para o exercicio de 2023, o Municipio de Varre-Sai elaborou tais

instrumentos os quais foram materializados através das seguintes leis municipais:

Tabela 2. Instrumentos de Planejamento para o exercicio de 2023

PPA LDO LOA
Periodo 2022 a 2025 2023 2023
Lei Municipal n.° 985, de 21.12.21 1.013, de 23.06.22 1.042, de 20.12.22
Lei Municipal n” 1.041, de 20.12.22 - -
(alteragdes)

Fonte: pecas 2,3,4¢ 6

3.2. Orcamento 2023

O orcamento do Municipio de Varre-Sai para o exercicio financeiro de 2023, aprovado
pela Lei Municipal n® 1.042/22, estimou a receita e fixou a despesa no valor de

RS 80.883.810,05.
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3.3. Alteracoes Orcamentarias

Durante a execucdo orcamentaria o municipio tem a necessidade de ajustar suas
dotagdes para atender as demandas da populagdo e assim o faz por meio dos chamados créditos

adicionais (CA).

Os créditos adicionais sdo importantes para que a execu¢ao orcamentaria nao seja tao
rigida entre o planejamento do ano anterior € sua consecu¢do no ano seguinte. Logo, sem os
CA a Administracao Publica teria que aguardar o préximo ano para executar gastos nao
contemplados ou insuficientemente estimados, limitando o atendimento de novas e crescentes

demandas da populagao.

Os CA destinados a atender gastos estimados de forma insuficiente na LOA sdo
chamados de suplementares e no caso de despesas novas, sem dotacdo propria na LOA, tem-se
a ocorréncia dos chamados CA especiais. J4 o CA extraordinario ¢ utilizado para atender
despesas imprevisiveis e urgentes como as decorrentes de calamidade publica, comogao interna

e guerra.

A excecdo dos créditos extraordinario, a abertura de créditos adicionais deve sempre
dispor de autorizagdo legislativa prévia e da consequente indicagdo da fonte de custeio da

despesa (art. 167, V, da CF).

3.3.1. Autorizados pela LOA

De acordo com o artigo 4° da Lei n°® 1.042/22 (LOA), c/c art. 22 da Lei n° 1.013/22
(LDO), o Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o limite
de 25% do total da despesa fixada, ou seja, R$ 20.220.952,51. A LOA, no artigo 4°, inciso I,
prevé excegdes ao limite autorizado para a abertura de créditos suplementares, conforme

transcrito a seguir:

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a:

[.]

IT — Excluem-se do limite mencionado no paragrafo anterior os créditos adicionais
suplementares referentes ao Superavit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior.
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No que tange a abertura de créditos adicionais, apesar de nao haver restri¢ao expressa
a consignagdo de limite e excegdes, o gestor deve atentar para a vedagdo a concessao de créditos
ilimitados previstos no inciso VII do artigo 167 da Constitui¢do Federal, bem como a vedagao
a consignacao de crédito com finalidade imprecisa prevista no § 4° do artigo 5° da Lei

Complementar Federal n® 101/00 — LRF.

As alteragdes da LOA e seus dispositivos devem refletir a realidade municipal, sendo
instrumento que garanta o planejamento de gastos e investimentos e da previsdo adequada dos

valores a serem arrecadados.

Por outro lado, uma lei orgamentdria com grau elevado de liberdade de movimentagao
das dotacdes, seja pelo limite excessivo de abertura de créditos suplementares, seja pela
quantidade elevada de excegdes de despesas ndo sujeitas ao limite, poderd resultar em um
orcamento realizado muito diferente do aprovado pela LOA original, ignorando assim o

objetivo principal do planejamento orcamentario.

As alteracdes orcamentarias realizadas no or¢gamento de 2023, autorizados pela Lei

Or¢amentaria Anual, podem ser resumidas da seguinte forma:

Tabela 3. Alteragdes orcamentarias autorizadas pela LOA realizadas no exercicio de 2023

SUPLEMENTACOES

Anulacdo 10.596.480,45

Excesso - Outros 9.217.671,24

Alteracoes Fonte de recursos Superavit 11.517.524,24
Convénios 0,00

Operagdo de crédito 0,00

(A) Total das alteracoes 31.331.675,93
(B) Créditos ndo considerados (excec¢des previstas na LOA) 11.517.524,24
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 19.814.151,69
(D) Limite autorizado na LOA 20.220.952,51
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: peca 6 — Lei dos Or¢amentos Anuais, e pega 137 — Relatorio Geral de Documentos e de Informagdes Registradas pelo
Jurisdicionado, fls. 16 a 25.

Nota: no item (B) — Créditos ndo considerados (exce¢des previstas na LOA) — foram considerados os valores de créditos
suplementares abertos na fonte superavit, conforme previsto no inciso II do artigo 4° da LOA.

Da tabela anterior, ¢ possivel concluir que a abertura de créditos adicionais
suplementares observou o limite estabelecido na LOA, cumprindo, portanto, o preceituado no

inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal e atendendo ao principio da razoabilidade.
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3.3.2. Autorizados por Lei Especifica

No que concerne aos créditos adicionais especiais abertos em face de autorizacao em
leis especificas, verifica-se que a abertura observou o limite estabelecido nas leis autorizativas,

seguindo, portanto, o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constitui¢ao Federal, conforme

demostrado a seguir:

Tabela 4. Alteracoes or¢camentarias autorizadas por lei especifica no exercicio de 2023

Limite legal Fonte de recurso (B) Limite legal | .
.o o . 7 Tipo de
Lei n. (RS) Decreto n. Operagdes | disponivel e
(A) Superavit Excesso Anulagio de crédito (A)-(B) crédito

2090/2023 382.000,00 382.043,85] E
1046 764.043,85

2091/2023 382.043,85 0,000 E

2092/2023 1.940.269,00 50.94391] E
1047 11.991.212,91

2093/2023 50.943,91 0,000 E
1051 10.560,00f 2135/2023 10.560,00 0,000 E

2138/2023 5.000,00 250.000,00 E
1052 255.000,0

2139/2023 250.000,00 0,000 E

2163/2023 280.000,00 3.11333] E
1056 283.113,33

2164/2023 3.113,33 0,000 E

2181/2023 570.779,35 19.987,93] E
1059 590.767,28

2182/2023 19.987,93 0,000 E
1067 112.978,05 2213/2023 112.978,05 0,000 E
Total | 4.007.675,42] Total 432.987,76 3.536.026,40 38.661,26 0,00 0,00

Fonte: peca 137 - Relatorio Geral de Documentos e de Informagdes Registradas pelo Jurisdicionado, fls. 16 4 22, peca 7 — Leis Autorizativas
Especificas.

3.3.3.Créditos Extraordinarios

Durante o exercicio, consoante as informagdes prestadas, nio houve abertura de

créditos adicionais extraordinarios.

3.3.4.Resumo das Altera¢oes Orcamentarias

Durante o exercicio ocorreram alteracdes orcamentarias decorrentes da abertura de
créditos adicionais, resultando um orcamento final de R$ 105.588.019,69, representando

acréscimo de 10,05% ao or¢amento inicial, conforme demostra-se a seguir:
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Tabela 5. Orcamento final do exercicio de 2023
Descricao Valor (RS)
(A) Orcamento inicial 80.883.810,05
(B) Alteracdes: 35.339.351,35
Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplementares 31.331.675,93
Créditos especiais 4.007.675,42 %
(C) Anulacdes de dotacdes 10.635.141,71
(D) Orcamento final apurado (A +B - C) 105.588.019,69
(E) Orgamento registrado no Balango Orgamentario - Anexo 12 da Lei Federal n.® 4.320/64 105.588.019,69
(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — pega 6, Relagdo Informagdes Prestadas — pega 137 (fls. 24), e Anexo 12 Consolidado — pega 20.

O orgamento final apurado guarda paridade com o registrado nos demonstrativos

contabeis da Lei Federal n° 4.320/64.

3.3.5. Analise das Fontes de Recursos

A andlise da fonte de recurso tem como objetivo verificar se os créditos adicionais
abertos, autorizados pela LOA ou por lei especifica, possuem a indicacdo da fonte, bem como
da prévia existéncia de recurso disponivel, conforme preceitua o inciso V do artigo 167 da
Constitui¢ao Federal, de modo a verificar a preservagao do equilibrio orcamentario do

exercicio.

Conforme demonstrado na tabela a seguir, observa-se que as receitas or¢amentarias
arrecadadas somadas ao superavit financeiro do exercicio anterior foram suficientes para
suportar as despesas empenhadas, preservando o equilibrio no exercicio, o que torna

prescindivel a andlise individual de cada fonte de recurso indicada nos referidos créditos.

Tabela 6. Resultado apurado no exercicio (exceto RPPS)

Natureza Valor - R$

I - Superavit do exercicio anterior 9.912.104,26
1I - Receitas arrecadadas 84.603.171,29
I1I - Total das receitas disponiveis (I+1I) 94.515.275,55
IV - Despesas empenhadas 85.637.263,01
V- Aport.e financeiro (extraor¢amentario) ao instituto de 0.00
previdéncia ’

VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 85.637.263,01
VII - Resultado alcancado (III-VI) 8.878.012,54

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n° 216.367-8/23, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal
n°® 4.320/64 - peca 18, Anexo 11 consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 — peca 19, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n° 4.320/64 — peca 162,
e Balango financeiro do RPPS — pega 163.

Nota 1: no resultado alcancado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentagao orgamentaria do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorgamentdrios) transferidos para o Instituto com
vistas a cobertura de déficit financeiro.
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Nota 2: superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.

3.4. Receita

As receitas constituem os recursos financeiros recebidos pelo Estado para custear a
despesa publica para atendimento das demandas sociais priorizadas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e podem ou nao se incorporar definitivamente ao patrimonio publico.

As receitas orcamentarias sao previstas na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e se
incorporam ao patrimdnio, enquanto as receitas extraor¢amentarias ndo se incorporam e
representam valores transitdrios tutelados pelo Estado e que ndo lhe pertence como depositos
de caucdo, de terceiros ou consignagdes retidas e por isso ndo sdo consideradas para a

disponibilidade financeira.

As receitas orcamentarias sdo classificadas em duas categorias econdmicas para fins
de organizagdo da LOA, podendo ser corrente ou capital. As correntes sdo as regulares e se
destinam a atender ao custeio do Estado, sdo subdivididas em: tributaria, patrimonial,
industrial, agropecudria, servigos, contribuicdes e transferéncias de pessoas de direito publico
ou privado. Ja as receitas de capital se referem as alienagdes de bens, as operagdes de créditos
e suas amortizagoes, além das transferéncias destinadas a investimentos ¢ ou imobiliza¢des de
bens. Destaca-se que as receitas correntes sdo as de maior valor na execucdo or¢amentaria

conforme destacado a seguir:

Tabela 7. Arrecadacio do exercicio de 2023

Natureza Previsao Inicial Arrecadacgio
Receitas correntes 73.309.304,55 96.993.405,25
Receitas de capital 82.010,00 3.838.813,58
Receita intraorgamentaria 7.492.495,50 11.160.912,78
Total 80.883.810,05 111.993.131,61

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n° 4.320/64, peca 18.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

3.4.1.Receita de Competéncia do Municipio

O comportamento das receitas diretamente arrecadadas oriundas do poder de tributar

do Municipio foi de RS 5.175.942,73, representando 6,41% em relacdo a receita corrente

NC-1419




—= Tribunal | GCMHCP
| = de Contas | Gabinetedo Conselheiro Processo n°210.999-7/24, fls. 19

Estado do Rio de Janeiro Marcio Pacheco

realizada em 2023, excluidas as da unidade gestora responsavel pelo RPPS conforme

demonstrado a seguir:

Tabela 8. Receitas tributarias diretamente arrecadadas do exercicio de 2023

Receitas tributdrias diretamente arrecadadas Arrecadag¢iao(B)
ITR diretamente arrecadado 0,00
IRRF 3.078.900,63
IPTU 709.358,93
ITBI 163.392,36
ISS 795.934,99
Outros Impostos 0,00
Taxas 193.063,95
Contribuigdo de Melhoria 0,00
Contribui¢do de Iluminagéo Publica - COSIP 395.834,93
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc.) 0,00
(A) Subtotal 5.336.485,79
(B) Dedugdo da Receita 160.543,06
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 5.175.942,73
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 80.764.357,71
(E) Percentual alcan¢ado (C/D) 6,41%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — pega 18.

Nota: nos valores das receitas tributarias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros
de divida ativa.
Adicionalmente, a Unidade de Auditoria verificou o cumprimento das competéncias
tributarias, na forma descrita no art. 11 da Lei Complementar Federal n°® 101/00 ¢/c com o
inciso I, do artigo 150 da Constituigdo Federal e com o artigo 6° do Codigo Tributario Nacional,

conforme segue:

Tabela 9. Cumprimento das competéncias tributarias

Tributo Previsao Arrecadacao
IPTU, de acordo com o inciso I, do artigo 156 da CF SIM SIM
ITBI, de acordo com o inciso II, do artigo 156 da CF SIM SIM
ISS, de acordo com o inciso 111, do artigo 156 da CF SIM SIM
Taxas, de acordo com o inciso 11, do artigo 145 da CF SIM SIM
COSIP, de acordo com o caput do artigo 149-A da CF SIM SIM
Contribuigdes de melhoria, de acordo com o inciso 111, do artigo 145 da CF SIM NAO
Contribuigdes previdenciarias — Patronal, de acordo com o §1°, art. 149 da CF SIM SIM
Contribuigdes previdenciarias — Servidor, de acordo com o §1°, art. 149 da CF SIM SIM

Fonte: peca 174, fls. 11 — Informagdo CSC-Municipal.
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3.4.2.Receita por Habitante

Considerando a receita corrente, excluido o RPPS, bem como a populagdo estimada
no exercicio de 2023, verifica-se que a capacidade de arrecadacao per capita foi de RS 7.912,64

conforme a seguir demonstrado:

Tabela 10. Capacidade de arrecadacio per capita - exercicio de 2023

Receita corrente excluido o RPPS N.° de habitantes Receita por habitante
(Y] B (©=(A/B)

80.764.357,71 10.207 7.912,64

Fonte: peca 174, fls. 10 - Informagdo CSC-Municipal.

3.5. Despesa

As despesas constituem os recursos financeiros gastos e investidos pelo Estado para
atender as necessidades da Administragdo Publica e compreendem tanto as atividades fim
relacionadas as demandas sociais quanto as atividades meio empregadas para custeio da propria

administracao.

As despesas publicas podem ser classificadas em or¢amentarias ou
extraorgamentarias. As or¢amentarias sdo aquelas autorizadas ou fixadas na Lei Orcamentaria
Anual, afetando assim o patrimonio publico e se dividem em corrente e capital. As despesas
correntes estdo relacionadas a manutengdo e ao custeio operacional, como pessoal ativo e
inativo, material de consumo, servigos contratados, gastos com concessiondrias como agua,
energia, telefone, internet, gastos vegetativos e continuados para manter o Estado em
funcionamento. As despesas de capital estdo relacionadas a investimentos em bens duraveis a

exemplo da aquisi¢ao de bens, obras de infraestrutura etc.

J& as despesas extraor¢amentarias ndo afetam diretamente o patrimonio publico por
tratar de restituicoes ou pagamentos de valores como depositos de caucdo, de terceiros e
consignagdes. Na tabela a seguir demonstra-se a execucdao orcamentaria da despesa do

municipio de Varre-Sai:
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Tabela 11. Execucio orcamentaria da despesa do exercicio de 2023

Economia

Inicial Atualizada Empenhada Liquidada Paga 2-q
Natureza Orcamentaria

A (®) © D) (E) "B
Despesas Correntes 70.747.101 87.624.418 82.627.904 80.031.063 79.092.170 4.996.514
Despesas de Capital 3.492.000 6.678.750 5261.556 2.625.014 2.419.590 1.417.193
Despesas 6.644.709 11.284.851 11.217.535 11.217.535 11.163.022 67.315
Intraorcamentarias

Total das despesas 80.883.810 105.588.019 99.106.996 93.873.614 92.674.783 6.481.023

Fonte: pega 20 —Balan¢o Orcamentério Consolidado

Nota: foram adicionados ao saldo das despesas correntes a Reserva de Contingéncia (R$ 809.000) e a Reserva do RPPS (R$ 1.850.000).

3.5.1.Cancelamento de Restos a Pagar Processado

Quando a Administragdo Publica executa o or¢camento, os gastos sdo realizados pelo
empenhamento das dotagdes aprovadas pela LOA que ndo se confundem com recursos
financeiros, ou seja, ndo sdo numerarios e por esta razao se faz necessario ocorrer a arrecadacao

para possibilitar os pagamentos aos diversos fornecedores de bens e servigos contratados.

Como a LOA tem a vigéncia de um ano, coincidente com o ano calendario, ¢ comum
a Administra¢do Publica terminar o exercicio com empenhos ainda ndo pagos, surgindo assim

“Contas a Pagar” para o ano seguinte, o que denominamos de restos a pagar.

Os restos a pagar podem ser desdobrados em dois tipos representativos a depender das

fases ou estagios da despesa publica no qual se encontram: processados e nao processados.

Os Restos a Pagar Processados sao oriundos das despesas empenhadas e liquidadas,
ou seja, a Administracdo Publica reconheceu o recebimento do servigo, material ou bem
adquirido, restando apenas o efetivo pagamento. A seu turno, os Restos a Pagar Nao
Processados referem-se as despesas empenhadas pendentes de cumprimento das fases de
liquidacdo e pagamento no final do ano, vez que sdo despesas ainda ndo reconhecidas ao final

do exercicio.

Com relacdo aos Restos a Pagar Processados, cuja entrega de bens ou servigos ja fora
cumprida pelo fornecedor, ndo ¢ possivel, em principio, efetuar o cancelamento dessa
obrigacdo sem apresentar justificativas, uma vez que o direito adquirido pelo credor foi

efetivado, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n°® 4.320/64.
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Conforme Balango Or¢amentario Consolidado (pega 20), verifica-se no Municipio de
Varre-Sai houve cancelamento de Restos a Pagar Processados € Nao Processados Liquidados
de valores imateriais (R$ 909,61) que foram motivados pela incompatibilidade de

especificagdes conforme consta da pega 21.

3.6. Resultado Or¢camentario

O resultado da execugdo orcamentaria ¢ apurado pela diferenga entre a receita
arrecadada e a despesa empenhada, sendo o resultado superavitario se a arrecadacao for
superior ao empenho da despesa; deficitario se a arrecadag¢do for inferior ao empenho da

despesa; e nulo ou equilibrado se a receita arrecadada for igual a despesa empenhada.

A andlise da execuc¢do orgamentaria do exercicio apresenta resultado deficitario, ja
excluidos os montantes relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme

apresentado na tabela a seguir:

Tabela 12. Resultado or¢amentario do exercicio de 2023

Natureza Consolidado Regime proprio de previdéncia Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 111.993.131,61 27.389.960,32 84.603.171,29
Despesas Realizadas 99.106.996,13 13.469.733,12 85.637.263,01
Déficit Or¢camentario 12.886.135,48 13.920.227,20 -1.034.091,72

Fonte: peca 20 — Balango Orgamentario Consolidado, e peca 162 — Balango Orgamentario do RPPS.

4. Gestao Financeira

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais dados sobre a situacao

financeira do Municipio referente ao exercicio de 2023.

4.1. Resultado Superavit/Déficit Financeiro

O Superavit/Déficit Financeiro ¢ apurado pela diferenga entre o Ativo Financeiro e o
Passivo Financeiro, sendo tais valores sao encontrados no Balango Patrimonial de acordo com

a Lein® 4.320/64.

Com base na tabela a seguir e desconsiderando os valores relativos ao Regime Proprio

de Previdéncia Social, verifica-se que a administragdo municipal apresentou superavit
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financeiro de R$ 9.022.556,72, concluindo que o Municipio alcancou o equilibrio financeiro

necessario ao atendimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Tabela 13. Resultado financeiro do exercicio de 2023

Descricio Consolidado Regll:;leevgéolfc?ao de Camara Municipal Valor considerado
A) (B) © (E) = (A-B-C)
Ativo financeiro 99.614.160,71 77.403.138,01 0,00 22.211.022,70
Passivo financeiro 13.226.174,96 37.708,98 0,00 13.188.465,98
Superavit Financeiro 86.387.985,75 77.365.429,03 0,00 9.022.556,72

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — pega 23, Balango Patrimonial do RPPS — peca 164 e Balango Patrimonial da Camara — pega 37

Nota: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragio do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagido de
despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois ltimos quadrimestres. Tais ajustes sdo
necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em
conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestagdes de contas de término de mandato.

A tabela a seguir apresenta a evolucao do resultado financeiro do Municipio em

comparagdo a gestao anterior:

Tabela 14. Evoluc¢éao do resultado financeiro em relagdo a gestio anterior

Gestio anterior Gestio atual

2020 2021 2022 2023
5.549.918,04 14.541.294,77 9.912.104,26 9.022.556,72

Fonte: prestagdo de contas do exercicio anterior — processo TCE-RJ n° 216.367-8/23, e Quadro Apurag@o do Resultado Financeiro.

Além disso, tendo em vista a alteracao na metodologia de apuracdo do cumprimento
ao disposto no artigo 42 da LRF, deliberada pelo Egrégio Plenario desta Corte nos autos do
processo de consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo Estadual (processo TCE-RJ
n°® 104537-4/22), entendo oportuno, de acordo com a sugestdo da Unidade de Auditoria, que se
promova COMUNICACAO ao atual Prefeito na conclusio do relatorio (item IIL.1 do
encaminhamento), endossando a sugestdo da Instdncia Técnica, informando acerca da

metodologia a ser empregada por este Tribunal para analise do cumprimento do art. 42 da LRF.

A metodologia serd implementada na andalise das contas de governo municipais
referentes ao Ultimo ano do mandato a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2025
para a gestdo que se encerrou do Mandato 2021/2024 e, no exercicio de 2029, para a gestdo

que se inicia do Mandato 2025/2028.
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5. Gestao Fiscal

As questdes que envolvem as finangas publicas passam pela reflexao do equilibrio
entre os valores arrecadados e os valores comprometidos na execu¢do do orgamento para
atendimento as demandas sociais e, assim, muito contribui a Lei Complementar Federal
n°101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabelece normas gerais de financas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

Essas normas criaram quatro pilares que todo gestor publico precisa cumprir para uma
gestdo racional dos recursos disponiveis: planejamento, transparéncia, controle e
responsabiliza¢do. A LRF também normatizou as restrigdes or¢amentarias, as metas fiscais, os
limites para as despesas com pessoal, divida publica e recentemente, por meio da Lei
Complementar n° 212, de 13.01.25, incluiu o art. 41-A, que introduz regra mais rigorosa para

controle da disponibilidade de caixa a partir de 2027:

Art. 41-A. A partir de 1° de janeiro de 2027, se verificado, ao final de um exercicio,
que a disponibilidade de caixa ndo ¢ suficiente para honrar os compromissos com
Restos a Pagar processados e nao processados inscritos e com as demais obrigagdes
financeiras, aplica-se imediatamente ao respectivo Poder ou orgéo referido no art. 20,
até a proxima apuracdo anual, a vedag@o a concessao ou a amplia¢do de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria.  (Incluido pela Lei Complementar n° 212, de 2025)

Paragrafo unico. Se verificado que a insuficiéncia de que trata o caput perdura por 2
(dois) anos consecutivos, aplicam-se imediatamente ao respectivo Poder ou 6rgéo,
enquanto perdurar a insuficiéncia, as vedagdes previstas nos incisos I, II e III do
paragrafo unico do art. 22, bem como a vedag@o a concessdo ou a ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria. (Incluido pela Lei Complementar
n°® 212, de 2025).

Com a LRF a gestdo fiscal passou a ter pardmetros bem definidos que todo gestor
publico precisa seguir para disciplinar suas decisdes, de forma a gerenciar os recursos que sao
de toda a sociedade e para ela deve retornar em bens e servigos por meio de politicas publicas
para a melhora da condi¢do de vida da populacdo, sem, no entanto, deixar de cumprir a

responsabilidade fiscal preconizada pelo atual arcabouco juridico nacional.

5.1. Demonstrativos Fiscais

Com objetivo de tornar a gestao transparente, proporcionando o controle e a busca do

equilibrio das contas publicas, a LRF instituiu dois relatdrios com seus respectivos anexos que,
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além de serem publicados e disponiveis no portal do 6rgdo, sao objetos de audiéncias publicas

locais promovidas pelos Poderes Executivo e Legislativo de cada ente municipal.

Com  publicagio  bimestral, o Relatério Resumido da  Execugdo
Orcamentaria — RREOQ, apresenta as informagdes sobre as execucdes orcamentaria e financeira
dareceita e da despesa, além das informagdes fiscais do periodo, que possibilitam compreender
a situacdo fiscal do Municipio e acompanhar o desempenho das ac¢des governamentais

estabelecidas na LDO e na LOA.

J& o Relatorio de Gestao Fiscal — RGF, de periodicidade quadrimestral ou semestral,
dependendo de caracteristicas dos entes municipais, evidencia em seus demonstrativos o

cumprimento ou nao dos limites estabelecidos pela LRF.

A tabela a seguir destaca os relatorios de RREO e RGF utilizados para analise destas

Contas:

Tabela 15. RREO ultimo bimestre e RGF encaminhados

Relatério Periodo Processo TCE-RJ n.°
RREO 6° bimestre 202.648-2/24
RGF 1° quadrimestre 231.246-7/23
RGF 2° quadrimestre 250.127-2/23
RGF 3° quadrimestre 202.649-6/24
Fonte: SCAP

5.2. Receita Corrente Liquida

A LRF instituiu o calculo da Receita Corrente Liquida — RCL, como base para
apuracdo dos limites de gastos or¢camentarios para fins de equilibrio da gestdo financeira. A
RCL ¢ calculada pelo somatorio das receitas tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes € outras receitas também
correntes, arrecadadas no més em referéncia ¢ nos onze anteriores, deduzidas a contribuigao
dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas

provenientes da compensacao financeira entre os regimes de previdéncia (Comprev).

Demonstra-se, a seguir, os valores da RCL referentes aos periodos de apuragdao dos

limites:
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Tabela 16. Evolu¢io da receita corrente liquida

2023
Descriciao 2022
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor - R§ 81.584.988,10 81.819.353,90 74.697.512,70 80.769.974,20

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n° 216.367-8/23, e processos TCE-RJ n® 231246.7/23,
250.127.2/23 € 202.649.6/24 — Relatorios de Gestao Fiscal do exercicio.

5.3. Despesa com Pessoal

A execugdo orcamentaria da despesa com pessoal contempla os gastos com servidores
ativos, inativos e pensionistas e visa observar os limites estabelecidos pela LRF em

consonancia com o artigo 169 da Constituicdo Federal.

O conceito de despesa com pessoal ¢ amplo e independe da conformidade ou
legalidades das contratagdes, consideram-se servidores efetivos, cargos em comissdo,
celetistas, empregados publicos, agentes politicos e formas de contratacdo indireta utilizadas
para substitui¢do de servidores ou empregado publico, a exemplo de contratos de terceirizacao,
contratagdes por tempo determinado para atender necessidade temporaria (CPD) e

profissionais contratados de forma autonoma com vinculagao hierarquica (RPA).

A limitacdo estabelecida para os gastos com pessoal ¢ fator determinante para o
equilibrio das finangas publicas, garantindo recursos para atendimento das demandas da
sociedade com investimento. Transcreve-se a seguir os dados referentes a despesa total com

pessoal e o percentual sobre a RCL:

Tabela 17. Evolucido da despesa com pessoal

2022 2023
g 1° 2° 0 . 0 . o q o q
Descricio quadr. | quadr. 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Y% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Pode‘r 41,33 | 39,45 |37.584.300,19 | 46,07 38.614.851,16 47,20 |39.288.421,04 | 52,60 | 39.510.285,36 | 48,92
Executivo

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n°® 216.367-8/23, e processos TCE-RJ n* 231.246.7/23,
250.127.2/23 e 202.649.6/24 — Relatorios de Gestdo Fiscal do exercicio.

Observa-se que o Poder Executivo respeitou o limite das despesas com pessoal

estabelecido na alinea “b”, inciso III, artigo 20 da LRF (54% da RCL).
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5.4. Divida Publica

A divida publica consolidada, segundo LRF, ¢ o montante total das obrigagdes
financeiras assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de
operagdes de crédito para amortizacdo em prazo superior a doze meses e esta sujeita aos limites

estabelecidos pelo Senado Federal.

Conforme demonstrado tabela a seguir o limite foi respeitado, conforme previsto no

inciso II do artigo 3° da Resolucao n® 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL:

Tabela 18. Evolucao da divida consolidada

2023
Especificacio 2022
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida consolidada 3.611.425,10 3.467.334,10 3.324.896,90 3.179.152,10
X;i‘i’gada divida consolidada | ¢ 955 599 9 -17.374.543,90 -13.964.432,50 -17.302.810,70
% da divida consolidada o N o o
liquida s/ a RCL -24,46% -21,24% -18,69% -21,42%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior — processo TCE-RJ n°® 216.367-8/23, e processos TCE-RJ n® 231.246.7/23,
250.127.2/23 € 202.649.6/24 — Relatorios de Gestao Fiscal do exercicio.

5.5. Operacoes de Crédito, Concessao de Garantias e Alienacio de Ativos

Nao foram contratadas operacdes de crédito interna ou externa, inclusive por
Antecipacao de Receita Orgamentaria — ARO, nem foram concedidas garantias em operagdes
de crédito internas ou externas, em consondncia com o processo TCE-RJ

n® 202.649-6/24 — Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2023.

5.6. Inscricdo de Restos a Pagar

O Municipio, desconsiderando os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS, e a Camara Municipal, inscreveu restos a pagar ndo processados, com a devida

disponibilidade de caixa:
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Tabela 19. Inscricdo de restos a pagar
Obrigagdes Financeiras Disponibilidade de .
q . Valor Inscrito
) o Restos a pagar liquidados e Restos a Pagar Cal.x“: Antes da Valor Inscrito de Restos a
Disponibilidade niio pagos P Gl @ Do Inscricdo de Restos de Restos a
e q p = = pagar sem a
Descriciao de Caixa Bruto De Niio Liquidados Obrigacdes “a pagarJNa(l)i J’agar Nfo devida
@ Exercicios | Do Exercicio | de Exercicios | Financeiras | Frocessados do LG Disponibilidade
Anteriores (©) Anteriores (e) i "e";‘c“zi (€3] (h)
(b) () (f) = (a-b-c-d-e)

Consolidado (I) 99.614.160 126.478 1.198.830 6.388.394 279.089 91.621.367 5.233.381 0
Camara Municipal 0 0 0 0 0 0 0 0
an
RPPS (11I) 77.403.138 0 0 0 37.708 77.365.429 0 0
Valor Considerado
(V) = (-11-11) 22.211.488 126.478 1.198.830 6.388.394 241.380 14.255.938 5.233.381 0

Fonte: Balango Orgamentario — pega 20, Balango Financeiro - peca 22 e Anexo 17 — peca 28, consolidados da Lei Federal n° 4.320/64,
Balango Orgamentario - pega 35, Balango Financeiro - peca 36 ¢ Anexo 17 - pega 32, da Camara Municipal e Balangco Orgamentario - peca
162, Balango Financeiro - Peca 163 e Anexo 17 - Pega 165, do RPPS.

Nota: no quadro acima foram desprezadas as casas decimais.

Oportuno destacar as recentes alteragdes promovidas pela Lei Complementar Federal
n® 212, de 13.01.25, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00), no que tange ao

estabelecimento de controle mais rigoroso da disponibilidade de caixa a partir do 01.01.27:

Art. 41-A. A partir de 1° de janeiro de 2027, se verificado, ao final de um exercicio,
que a disponibilidade de caixa ndo ¢ suficiente para honrar os compromissos com
Restos a Pagar processados e ndo processados inscritos ¢ com as demais obrigacdes
financeiras, aplica-se imediatamente ao respectivo Poder ou orgéo referido no art. 20,
até a proxima apuracdo anual, a vedag@o a concessao ou a amplia¢do de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria. (Incluido pela Lei Complementar n° 212, de 2025)

Paragrafo unico. Se verificado que a insuficiéncia de que trata o caput perdura por 2
(dois) anos consecutivos, aplicam-se imediatamente ao respectivo Poder ou 6rgao,
enquanto perdurar a insuficiéncia, as vedagdes previstas nos incisos I, II e III do
paragrafo unico do art. 22, bem como a vedagdo a concessdo ou a ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria. (Incluido pela Lei Complementar
n°® 212, de 2025). (grifo do autor).

As vedagdes legais inseridas pelo art. 41-A da LRF poderdo repercutir na
periodicidade e na andlise futura do resultado financeiro, o que demonstra a necessidade deste

Tribunal revisitar entendimentos.

Assim, considerando os obstaculos e as dificuldades reais de gestores e as
consequéncias juridicas e administrativas do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas,
em deferéncia a funcdo orientadora, observo, nesta oportunidade, a necessidade de aprofundar

estudos acerca das implicagdes do art. 41-A no mérito das Contas de Governo.
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Em face do exposto, farei constar DETERMINACAO a SGE, para que no ambito dos
grupos de trabalho previstos nas Deliberagdes TCE-RJ n® 284/18 e 285/18 (art. 2°-A), elabore
estudos necessarios a subsidiar uma proposta de decisio ao Conselho Superior de

Administragdo sobre os mencionados pontos de controle.

6. Limites Constitucionais e Legais

O presente capitulo tem por objetivo avaliar a adequagdo da gestdo orcamentaria e
financeira no que tange ao cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no

ordenamento juridico vigente relativos aos gastos com Fundeb, Educacgdo e Saude.

6.1. Fundeb

O Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo — Fundeb, encontra-se regulamentado pela Lei Federal
n° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb), com alteragdes da Lei Federal n° 14.276/21. E um fundo
especial de natureza contabil de ambito estadual, formado pela contribuigdo de recursos do
estado e dos municipios que integram o territdrio do estado e, a titulo de complementagdo, de
recursos provenientes da Unido quando ndo alcangado os minimos por aluno/ano definido

nacionalmente.

Seu funcionamento esta atrelado a um mecanismo de redistribuicao de recursos entre
cada estado e seus municipios, proporcional ao niumero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagao basica publica, matriculados nas respectivas redes e no ambito de

atuacao prioritaria.

A CF e a Lei Federal n° 14.113/20 estabelecem que 70% desses recursos devem ser
aplicados na remunerag¢do dos profissionais da educagdo basica. Os recursos recebidos do
Fundeb devem ser distribuidos e utilizados no mesmo ano em que sdo computados. Entretanto,
excepcionalmente, € possivel a utilizacdo de até¢ 10% dos recursos no primeiro quadrimestre

do ano seguinte, mediante abertura de crédito adicional.

Segundo o artigo 3° da Lei n® 14.113/20, no caso especifico dos municipios, a
contribuicdo compulsoria ¢ formada pela deducao de 20% das receitas de transferéncias do

FPM, ICMS, IPI Exportagdao, ICMS Desoneracao, IPVA e ITR.
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No exercicio de 2023, o Municipio registrou como receitas do Fundeb, acrescidos do

valor das aplicacdes financeiras, o montante de R$ 8.846.914,38, conforme demonstrado:

Tabela 20. Receitas do Fundeb do exercicio de 2023

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 7.544.187,16
A.1 - Principal 7.482.881,81
A.2 - Rendimento de Aplicacdo Financeira 61.305,35
B - Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAF 1.228.903,65
B.1 - Principal 1.228.903,65
B.2 - Rendimento de Aplicacdo Financeira 0,00
C - Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplica¢do Financeira 0,00
D- FUNDEB - Complementagéo da Unido - VAAR 73.823,57
D.1 - Principal 73.823,57
D.2 - Rendimento de Aplicacdo Financeira 0,00
E - Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C + D) 8.846.914,38
g)— Total das Receitas do Fundeb Liquida sem VAAR (A + B + 8.773.090,81

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n°® 4.320/64 — pega 18, e Transferéncias STN Fundeb — peca 147.

Nota 1 (linha A.1): composi¢do do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos, conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro

Nacional:

Transferéncias R
Fundeb (a) Ajustes (b) Liquido (c=a +b)

FPE 283.587,78 -456,20 283.131,58

FPM 566.513,90 -914,81 565.599,09
ICMS 5.805.288,32 -8.678,64 5.796.609,68

IPI 129.392,79 -191,10 129.201,69
IPVA 530.995,80 -1.122,54 529.873,26
ITCMD 177.693,45 -248,29 177.445,16
ITR 1.022,05 -0,70 1.021,35
Total 7.494.494,09 -11.612,28 7.482.881,81

Nota 2 (linha A.2): montante inclui os rendimentos de aplica¢do financeira referentes a complementagdo da Unido (modalidades VAAF e
VARR), uma vez que o municipio nio os contabiliza de forma segregada.

Nota 3 (linha B.1): composi¢@o do valor de complementacgao da Unido na modalidade VAAF apds os acertos financeiros e ajustes realizados
no decorrer do exercicio, conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais MEC/ME n°

7/2022,n° 2/2023, n° 3/2023 e n® 7/2023:

Transferéncia RS
Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb VAAF 622.545,07
Fundeb — COUN VAAF 606.358,58
Total 1.228.903,65

Nota 4 (linha D.1): composigao do valor de complementac¢ao da Unido na modalidade VAAR apds os acertos financeiros e ajustes realizados
no decorrer do exercicio, conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais MEC/ME n°
7/2022, n° 2/2023, n° 3/2023 e n° 7/2023:

Transferéncia Valor - R$
Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb VAAR 0,00
Fundeb - COUN VAAR 73.823,57
Total 73.823,57

Comparando o valor recebido com a contribuic¢ao realizada ao Fundo, verifica-se que

0 Municipio apresentou perda de recursos da ordem de R$ 251.697,71:
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Tabela 21. Resultado das transferéncias do Fundeb do exercicio de 2023

Descrigio R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 7.482.881,81
Valor da contribuigdo efetuada pelo Municipio ao Fundeb 7.734.579,52
Diferenca (perda de recursos) -251.697,71

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 (peca — 18), e Transferéncias STN Fundeb — pega 147.

Nota: na receita arrecadada ndo foram considerados os valores da aplicagdo financeira e da complementagdo da Unido, conforme estabelece
o Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em
Educagéo — Siope.

6.1.1. Verificacdo da Adequac¢ao das Despesas do Fundeb

A verificagdo da adequagao das despesas foi efetuada por meio do exame das despesas
com educagdo custeadas com recursos do Fundeb registradas no banco de dados fornecido pelo
proprio Municipio por meio do Sigfis. Na andlise da relagdo de empenhos, constante no
Relatério Analitico Educagdo — pega 172, ndo foram identificadas despesas cujo objeto ndo

deva ser considerado no montante para a apuragdo do cumprimento dos limites do Fundeb.

6.1.2. Remuneracao de Profissionais da Educacao Basica

A Lei Federal n° 14.113/20, com alteragdes introduzidas pela Lei Federal
n°® 14.276/21, determina no artigo 26 que, no minimo, 70% dos recursos recebidos do Fundeb
serdo destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais da Educagdo Bésica em

efetivo exercicio.

Observa-se na tabela a seguir que o Municipio de Varre-Sai cumpriu a aplicagdo
minima estabelecida no artigo 26 da Lei Federal n® 14.113/20, tendo aplicado 92,77% dos

recursos do Fundeb no pagamento da remuneragdo dos profissionais da Educagdo Bésica:

Tabela 22. Pagamento da remuneracio dos profissionais da Educacio Basica

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 7.1.1 — Linha F) 8.773.090,81
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagao basica 8.215.358,99
(C) Dedugdo do Sigfis relativa aos profissionais da educagédo basica 76.972,83
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Pagamento dos profissionais da educagao basica realizado com outras fontes 0,00
(F) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educacio basica (B—-C-D - E) 8.138.386,16

(G) Percentual do Fundeb na remuneracéo dos profissionais da educaciio basica (minimo 70,00% - artigo 26 da
Lei 14.113/20) (F/A)x100

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb - peca 71, peca 137 (fls. 90), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — pega 18,
Declaragéo de inexisténcia de cancelamento de restos a pagar 70% - pega 80, peca 8 (fls. 6) e Transferéncias STN Fundeb — pega 147.

92,77%

Nota 1: conceito de profissionais da educagdo basica conforme Consulta n® 81/2022 (processo TCE-RJ n°® 233.759-4/21).

Nota 2 (linha C): o superavit financeiro do exercicio anterior, incorporado ao orgamento de 2023 através da abertura de crédito adicional,
custeou despesas referentes a parcela 70%, conforme se observa no Decreto n® 2087/2023 a pega 8 (fls. 6), devendo ser deduzido, portanto,
no célculo para apurag@o do percentual de recursos recebidos no exercicio destinados ao pagamento dos profissionais da educagao basica:
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6.1.3.Resultado Financeiro do Exercicio Anterior

A Lei Federal n° 14.113/20 estabelece, no § 3° do artigo 25, que até 10% dos recursos
recebidos do Fundeb poderdao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Com base nas informag¢des apresentadas na Prestacdo de Contas de Governo do
exercicio anterior (processo TCE-RJ n°® 216.367-8/23), verifica-se que o Municipio registrou

ao final daquele exercicio um superavit financeiro de RS 76.972,83.

O valor de R$ 76.972,83 foi utilizado no exercicio de 2023, por meio da abertura de
crédito adicional, no 1° quadrimestre (peca 8 — fls. 6), de acordo, portanto, com a regra

insculpida no § 3°, artigo 25 da Lei Federal n° 14.113/20.

6.1.4. Aplicagio Minima de 90% dos Recursos

A Lei Federal n° 14.113/20 estabelece, no seu artigo 25, que os recursos do Fundeb
serdo utilizados, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas
como de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino para a Educagdo Bésica publica. No
entanto, o mesmo artigo da Lei permite, em seu § 3° que até 10% desses recursos sejam

utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

Na tabela a seguir, demonstra-se que o Municipio utilizou, neste exercicio, 94,97%
dos recursos do Fundeb em observancia ao artigo 25 da Lei Federal n° 14.113/20, restando a

empenhar o montante de RS 445.297,54 (5,03%):

Tabela 23. Calculo das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio de 2023

Descrigiao Valor - R$
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 7.1.1 — Linha E) 8.846.914,38
7

(B) Tf)t_al das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no 8.478.589.67 %
exercicio
(C) Superavit financeiro no exercicio anterior 76.972,83
(D) Despesas nao consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00

ii. Desvio de finalidade 0,00

iii. Outras despesas 0,00
(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
g‘z E;}tal das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B - C - 8.401.616,84
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 94,97%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 445.297,54
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(I) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 — peca 18, Despesas Empenhadas — peca 71, pega 137 (fls. 90), Relatorio
Analitico Educagio — peca 172, Relagdes de cancelamentos de RP — Fundeb — pega 77, e Declaragdo de inexisténcia de cancelamento
de restos a pagar Fundeb — pega 80, e peca 8 (fls. 6), e Prestagdo de Contas do exercicio anterior.

6.1.5.Resultado Financeiro para o Exercicio Seguinte (Fundeb)

A andlise do resultado financeiro para o exercicio seguinte visa verificar a existéncia
de disponibilidade financeira da conta Fundeb ao fim do exercicio com vistas a suportar a

abertura de crédito adicional referente ao saldo a empenhar no proximo exercicio.

Na tabela a seguir, demonstra-se que a conta Fundeb apresentou saldo insuficiente
para cobrir o montante dos recursos do Fundo ndo aplicados no exercicio, ndo atendendo ao

disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso I, da Lei Federal n® 14.113/20.

Tabela 24. Resultado financeiro do Fundeb do exercicio de 2023

Descri¢ao Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31.12.23 442.195,83
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 445.297,54
(C) Resultado apurado (A - B) -3.101,71

Fonte: Balancete contabil do Fundeb — pega 72.

Conforme apontado na tabela anterior, a conta Fundeb apresentou, em 31 de
dezembro, saldo insuficiente para cobrir o montante dos recursos do Fundo ndo aplicados no
exercicio e que, com fulcro no § 3°, art. 25, da Lei n.° 14.113/20, devera ser utilizado no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito

adicional.

A constatagdo de indisponibilidade financeira de recursos do Fundeb ao final do
exercicio configura falha, em razdo do descontrole na movimentagdo financeira e da auséncia
de prestagdao de contas dos recursos do Fundo no exercicio, ndo atendendo, dessa forma, ao

disposto no art. 25 ¢/c o art. 29, inciso I, ambos da Lei Federal n. © 14.113/20.

No entanto, considerando a imaterialidade dos valores (RS 3.101.71), acompanho

a sugestao das instancias técnicas, convertendo, contudo, a impropriedade em ressalva na forma

proposta pelo parecer do Ministério Publico de Contas.
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Assim, faco constar a Ressalva n° 1 ¢ Determinac¢ao n° 1 na conclusao, assim como

a obrigagdo de ressarcimento do valor de R$ 3.101,71 a conta do Fundo.

No entanto, no que toca a proposta de fixagdo de prazo limite de 180 dias para, a
critério da SGE, ser instaurado procedimento autonomo de fiscalizagdo em face da auséncia de
comprovagao do ressarcimento, deixo de acompanhar a sugestdo das instancias técnicas em
razdo da dinamica de apurac¢ao do saldo em estoque da disponibilidade financeira do Fundeb,
posto que a economia processual das atividades de controle afigura-se eficaz para que o
resultado de uma analise mais tempestiva do saldo financeiro do Fundo seja levada a efeito no
parecer prévio a ser emitido na Prestagdo de Contas de Governo do Municipio do exercicio de
2024, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2025 no ambito do processo TCE-RJ

n° 212.066-2/2025.

Nesse sentido, a critério do Relator das Contas de Governo do exercicio de 2024, o
prazo a ser estabelecido para cumprimento de uma eventual regularizacdo da insuficiéncia
financeira do Fundeb deve observar, a principio, aquele previsto no art. 64, § 1° do RITCERJ

(10 dias).

6.1.6. Outros Topicos Relevantes Pertinentes ao Fundeb

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb ¢ um colegiado que
tem como fung¢do principal acompanhar e controlar a distribuicao, a transferéncia e a aplicacdo

dos recursos do Fundo, podendo apontar falhas ou irregularidades eventualmente cometidas.

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (pega 81)
sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do Fundo, conforme previsto no
paragrafo unico do artigo 31 c/c o inciso I, § 2° do artigo 33, da Lei Federal n° 14.113/20,

concluiu pela aprovagao.

6.2. Gastos com Educacao

A CF estabelece a educagao como direito social (art. 6°) e defini que a Unido, Estados
e Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, o sistema educacional brasileiro, de
forma a assegurar a universalizagdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatdrio, cabendo

aos municipios atuarem prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil.
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A fim de verificar a adequagdo das despesas aos artigos 70 ¢ 71 da Lei Federal
n® 9.394/96, serdo considerados os dados encaminhados por meio do Sistema Integrado de

Gestao Fiscal — Sigfis:

Tabela 25. Execu¢io orcamentaria funcido Educacgiao: base de dados Sigfis versus Siafic

Descricio Valor -R$
Sigfis 20.100.845,03
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 20.100.845,03
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — peca 17, e Relatorio Analitico Educagdo — pega 172.

Com relacdo ao gasto total gasto com a funcao educagao, verifica-se que o0 Municipio

empenhou, liquidou e pagou, no exercicio de 2023, os seguintes valores:

Tabela 26. Despesas com educacio referentes ao exercicio de 2023

Empenhada Liquidada Paga

20.100.845,03 19.902.475,03 19.809.090,19

Fonte: pega 148 —Demonstrativo da Despesa Empenhada — Educagao

6.2.1. Verificacdo da Adequacao das Despesas com MDE

Na analise da relagdao de empenhos (pega 172 — Relatorio Analitico da Educagao), nao
foram identificadas, nos historicos constantes do relatorio extraido do Sigfis, despesas cujo
objeto ndo deva ser considerado no montante para a apuracao do cumprimento dos limites do
MDE. Importante ressaltar que a verificagdo da legalidade das despesas realizadas com

educacdo poderd, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.

6.2.2.Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os municipios devem aplicar
25%, no minimo, da receita resultante de impostos e transferéncias de impostos, na

Manuteng¢ao e no Desenvolvimento do Ensino.

As agdes de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, sdo todas aquelas que
visam alcangar os objetivos basicos da Funcdo Educacdo, e para que esses objetivos sejam

alcangados ha a necessidade de vinculagdo especifica a educagdo dos recursos financeiros.

NC-1419




—_ Tribunal | GCMHCP
E de Contas | Gabinetedo Conselheiro Processo n° 210.999-7/24, fls. 36
. Estado do Rio de Janeiro Marcio Pacheco

Com vista a verificar o calculo do limite minimo de aplicacdo dos 25% dos recursos
de impostos e transferéncias de impostos na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, é observada a Lei Federal n.° 9.394/96 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao

Nacional, e as interpretagdes aprovadas por este Tribunal, a saber:

»  Processo TCE-RJ n° 219.129-2/18 — julgado sobre despesas com auxilio
alimentagdo ou denominagdo similar, assim como qualquer outra verba de -carater
indenizatdria, concedidas aos profissionais da Educagdo Basica em efetivo exercicio na rede

publica; e

»  Nota Técnica n° 05, de 13.04.22 — orientac¢des acerca do computo de despesas
pagas no exercicio oriundas de inscri¢do em restos a pagar que nao possuiam disponibilidade

de caixa no exercicio anterior.

Os artigos 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/96 dispdem sobre quais despesas serao
consideradas e quais ndo constituirdo as acdes de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino,

e € sobre essas identificacdes que esta Corte avalia o cumprimento dos limites em Educacao.

6.2.2.1. Calculo da Aplica¢ao do Limite Minimo com Educacao

Demonstra-se, a seguir, o total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias

legais, base para apuragdo da aplicagdo minima de 25% em Educacao:

Tabela 27. Base de calculo da receita do exercicio de 2023

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descricio Receita arrecadada

1 - Diretamente arrecadados 4.747.586,91

ITR - Diretamente arrecadado 0,00

IRRF 3.078.900,63

IPTU 709.358,93

ITBI 163.392,36

ISS 795.934,99

Outros Impostos 0,00

11 - Receita de transferéncia da Unido 17.783.418,55

FPM (alineas "b", "d" e¢ "e") 17.773.642,27

ITR 9.776,28

IOF-Ouro 0,00

111 - Receita de transferéncia do Estado 22.500.814,64

ICMS + ICMS ecoldgico 21.291.803,27

IPVA 671.312,90

IPI - Exportacdo 537.698,47

1V - Deducio das contas de receitas 160.543,06
Valor total das dedugdes das receitas de impostos e

transferéncias anteriormente registradas (exceto as deducdes para 160.543,06

o Fundeb)
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V - Total das receitas resultantes dos impostos e
transferéncias legais (I+11+111-IV)
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n°® 4.320/64 — pega 18

44.871.277,04

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e
juros de divida ativa.

Na tabela a seguir, sdo evidenciados os valores da execu¢ao das despesas com MDE
nas fontes impostos e transferéncia de impostos, bem como o percentual sobre as receitas
resultantes dos impostos e transferéncias legais frente ao limite minimo de 25% instituido pelo

artigo 212 da CF, a saber:

Tabela 28. Apuracio da aplicacio minima de 25%

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfuncio Despesa Paga | RP processados e RP nio
RS processados RS
(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 5.144.603,56 16.119,49
(b) Educagao infantil 365 — Ensino infantil 309.637,22 0,00
gi)sif:lngizﬁn ér?;?;ls ¢ adultos (Consideradas no 366 — Educagdo jovens e adultos 0,00 0,00
(&) Educagto especal (Consideradas 10 Ensino | 367 _pgucaggo especil 0,00 0,00
. . . 122 — Administragdo 0,00 0,00
(e) Demais subfungdes atipicas (Consideradas no . —

Ensino Fundamental e Infantil) 306 — Alimentagdo 0,00 0,00
Demais subfuncdes 0,00 0,00
(f) Subfungdes tipicas da educac@o registradas em 0.00 0.00

outras fun¢oes i >
) Dedugéo do sigfis 0,00 0,00

g g

(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 5.454.240,78 16.119,49
(i) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 5.470.360,27

Apuracio do minimo constitucional de aplicacio em MDE

(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (i) 5.470.360,27
(1) Total das receitas transferidas ao Fundeb 7.734.579,52
(m) Valor do exercicio anterior aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional 76.972,83
(n) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

(o) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores com disponibilidade caixa (fonte: impostos e transferéncia

. 0,00
de imposto)
(p) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte impostos 6.097.81
e transferéncias) 97,
(q) Restos a Pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio. 0,00
(r) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional j+1+m-n-o0-p+q) 13.275.814,81
(s) Receita resultante de impostos 44.871.277,04
(t) Percentual alcancado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (r/s x 100) 29,59%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — pega - 137 (fls. 77), pega - 137 (fls. 80) e peca - 137 (fls. 83), Demonstrativo contabil da
Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — pega 61, peca 62 e peca 63, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — pega 18,
Declaragédo de Inexisténcia de Cancelamentos de RP na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos — pega 64, Balancete Contabil Impostos,
peca 8 - fls. 6 e Transferéncias de Impostos — peca 66, e Relatorio Analitico Educacéo — peca 172.

Nota: o Municipio inscreveu restos a pagar no montante de R$ 16.119,49, nao comprovando a suficiente disponibilidade financeira, conforme
balancete. Dessa forma, ndo foi considerado o valor de R$ 6.097,81 inscrito sem a respectiva disponibilidade financeira como despesas em
educacdo para fins de limite.

Constata-se que o Municipio cumpriu a aplicagio minima de 25% em educagdo

estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado, conforme demonstrado na
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apuracdo constante da tabela anterior, 29,59% das receitas de impostos e transferéncias de

impostos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

6.3. Gastos com Saude

A Constituicdo Federal estabelece a satide como direito social de todos e dever do
Estado, garantida mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as agdes € servigos para sua
promogao, protecdo e recuperagdo. O Sistema Unico de Saude serd financiado com recursos
do Org¢amento da Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, além de outras fontes.

A fim de wverificar a adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n°® 141/12, serdo considerados os dados encaminhados por meio do Sistema

Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis.

Tabela 29. Execucio orcamentaria funcio Satde: base de dados Sigfis versus Siafic

Descricio Valor —R$
Sigfis 20.778.083,56
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 20.778.083,56
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 — pega 17, e Relatorio Analitico Satide — peca 173.

Com relagdo ao gasto total com a fungdo saude, verifica-se que o Municipio

empenhou, liquidou e pagou, no exercicio de 2023, os montantes demonstrados a seguir:

Tabela 30. Despesas com satde (empenhada, liquidada e paga) do exercicio de 2023

Empenhada Liquidada Paga

20.778.083,56 19.783.481,64 19.283.647,04

Fonte: Despesas em Saude por Grupo de Natureza de Despesa — pega 137 (fls. 96), e Relagdo das Despesas em Satude por Grupo de Natureza
de Despesa — peca 87

6.3.1. Verificacao da Adequacio das Despesas com ASPS

Com a finalidade de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados por meio do Sistema

Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis (peca 173). Importante ressaltar que a verificagdo da
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legalidade das despesas realizadas com saude podera, a qualquer momento, ser verificada por

esta Corte em sede de auditoria.

Na analise da relagdo de empenhos (pega 173 — Relatorio Analitico da Satde), foram
identificadas, nos historicos constantes do relatorio extraido do Sigfis, despesas cujo objeto
nao deva ser considerado no montante para a apuracao do cumprimento dos limites da Saude,
totalizando RS 10.488,00, uma vez que se trata de despesa ndo considerada como agdes e

servigos publicos de satde, conforme artigos 3° e 4° da Lei Complementar n® 141/12, a saber:

Tabela 31. Despesas nio consideradas no cumprimento do limite de Saude

Data do N.° do Fonte de recursos Valor Empenhado | Valor Pago —

empenho empenho —R$ R$
26/04/2023 689 Impostos e Transf. de Impostos 10.488,00 10.488,00
TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS 10.488,00 10.488,00

Fonte: peca 173 — Relatorio Analitico da Saude.

6.3.2. Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS)

Em atendimento ao previsto no § 3°, artigo 198, da Constituicdo Federal, acrescentado
pela Emenda Constitucional n° 29, de 13.09.00, foi editada a Lei Complementar Federal n°® 141,
de 13.01.12, dispondo sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente em Acgdes e
Servigos Publicos de Saude, estabelecendo critérios de rateio dos recursos de transferéncias

para a Saude e as normas de fiscalizagdo, avaliacao e controle das despesas com Saude.

Serao consideradas como despesas com Ag¢des e Servicos Publicos de Satde aquelas
voltadas para a promogao, prote¢do e recuperagdo da satde, e deverdo ser financiadas com

recursos movimentados por meio do respectivo Fundo de Sauide.

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n°® 141/12, os
municipios aplicardo anualmente em Ag¢des e Servicos Publicos de Satude, no minimo, 15% da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158

e a alinea “b”, inciso I, caput e § 3° do artigo 159, todos da Constitui¢do Federal.

Oportuno destacar que, quando da apuragdo para o atendimento ao limite com saude,
serdo consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os

restos a pagar processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa ao final
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do exercicio consolidadas no Fundo de Saude do Municipio, consoante decisdao proferida nos

autos do processo TCE-RJ n° 113.617-4/18.

6.3.2.1. Calculo do Limite Minimo das Despesas com Satde

A seguir registra-se o total das despesas realizadas com Ag¢des e Servigos Publicos de
Saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as respectivas dedugdes, indicando, dessa

forma, o total gasto na satude e o total considerado para fins de limite:

Tabela 32. Despesas em agoes e servigcos de saiide do exercicio de 2023

Descrigio Valor - R$

e (o G YA Despesas RP processados e RP

Pagas nio processados

(A) Despesas correntes 18.842.420,58 1.239.185,52

Pessoal e Encargos Sociais 8.150.639,63 71.337,17

Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00

Outras Despesas Correntes 10.691.780,95 1.167.848,35

(B) Despesas de capital 441.226,46 255.251,00

Investimentos 441.226,46 255.251,00

Inversdes Financeiras 0,00 0,00

Amortizagdo da Divida 0,00 0,00

(C) Total (A+B) 19.283.647,04 1.494.436,52
(D) Total das despesas com satide 20.778.083,56

RP processados e RP

Despesas com satide ndo computadas para fins de apuracgiio do percentual minimo Despesas Pagas =
nao processados

(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia a saiide que nio atende ao principio de acesso universal 0,00 0,00
(G) Despesas custeadas com outros recursos 6.981.925,87 1.079.985,53
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Saade - SUS 5.758.008,63 532.465,51
Recursos de operagdes de crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 1.223.917,24 547.520,02
(H) Outras acdes e servicos nio computados 10.488,00 0,00
(I) Restos a pagar processados e nio processados inscritos no exercicio sem NA 0.00
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias) ’
.(J) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com disponibilidade de 0,00 0,00
caixa
(K) Total (E+F+G+H+I+J) 6.992.413,87 1.079.985,53
(L) Total das despesas com satide nio computadas 8.072.399,40
) L(;Vl) Total das despesas com acdes e servicos piiblicos de satide para fins de limite (D 12.705.684,16

Fonte: Despesas em Satde por Grupo de Natureza de Despesa — pega 137 (fl. 96), Relagdo das Despesas em Satide por Grupo de Natureza de
Despesa — pega 87, Despesas em Saude por Fonte de Recursos - pega 137 (fl. 98), Relag@o das Despesas em Saude por Fonte de Recursos -
peca 88, Balancete Contabil de Verificagdo da Satide — pega 89, Relagdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de
Impostos" — peca 94, e Relatorio Analitico Satide — peca 173.

Nota 1: na linha (H) foram registradas despesas ndo consideradas no célculo do limite, conforme verificado no Sigfis e abordado no item 7.3.1
deste capitulo.

Nota 2: o Municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, comprovando a suficiente disponibilidade financeira, conforme
Balancete do Fundo de Satde. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar processados e ndo processados
como despesas em saude para fins de limite.
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Verifica-se, conforme tabela a seguir, que o montante gasto com saude no exercicio
de 2023 representou 29,36% das receitas de impostos e transferéncias de impostos, tendo sido
cumprido, portanto, o previsto no paragrafo tnico do artigo 2°, c/c os artigos 7° e 14 da Lei

Complementar n°® 141/123.

Tabela 33. Apuracio do limite constitucional em despesas com ASPS do exercicio de 2023

DESCRICAO | Valor -R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo) 44.871.277,04
(B) Dedugéo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 1.601.565,00
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 43.269.712,04
DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas Pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 12.291.233,17
(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de impostos, com

disponibilidade de caixa 414.450,99
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 12.705.684,16
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satiide (H/D) minimo 15% 29,36%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — peca 18, Relagdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias
de Impostos" — peca 94, e peca 137 (fls. 103), Relatorio Analitico Saude — pega 173, e Documentos de arrecadagdo do FPM de julho,
setembro e dezembro — pegas 150, 151 e 152.

Nota: as Emendas Constitucionais n.s 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e” e “f", inciso I,
artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada exercicio. De acordo
com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 10.07.23, 08.09.23 e 08.12.23. No entanto, esta receita ndo compde a base de
calculo da saude prevista no artigo 198, § 2°, inciso III da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro. Vale salientar que, dos créditos ocorridos
nos dias 10.07.23 ¢ 08.09.23, apenas R$ 713.517,73 e R$ 176.616,41 se referem as parcelas previstas no aludido dispositivo, calculadas nos
termos dos Comunicados EC n.° 84/2014 e EC n.° 112/2021 emitidos pela STN.

Nota 2 (Linha E): despesas pagas com impostos deduzidas daquelas ndo consideradas no célculo do limite (R$ 10.488,00), conforme
verificado no Sigfis.

3 Art. 2° Para fins de apuragio da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei Complementar, considerar-se-3o
como despesas com agdes ¢ servigos publicos de satide aquelas voltadas para a promogao, prote¢ao e recuperagdo da satde
que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7°da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes
diretrizes:

I - sejam destinadas as agdes e servigos publicos de satde de acesso universal, igualitario e gratuito;

II - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Satde de cada ente da Federagao; e

III - sejam de responsabilidade especifica do setor da satide, ndo se aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas
que atuam sobre determinantes sociais e econdomicos, ainda que incidentes sobre as condi¢des de saude da populagao.
Paragrafo unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com agdes e servigos publicos de satde
realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com recursos
movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.

[...]

Art. 7°¢ Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes ¢ servigos publicos de satde, no minimo, 15%
(quinze por cento) da arrecadag@o dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b”
do inciso I do caput € 0 § 3° do art. 159, todos da Constitui¢do Federal.

Art. 14. O Fundo de Satde, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administragdo direta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade or¢amentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e
servigos publicos de saude, ressalvados os recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.
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6.3.3.Outros Topicos Relevantes Pertinentes a Satide

O Conselho Municipal de Saude ¢ 6rgao colegiado, deliberativo e permanente do
Sistema Unico de Satude — SUS, composto por representantes do governo, dos usudrios, dos
profissionais de saude e dos prestadores de servicos. O Conselho atua na formulagdo de
estratégias e no controle da execuc¢do da politica de satde, inclusive nos aspectos econdmicos

e financeiros, analisa e aprova o plano de satde e o relatério de gestao.

O Conselho Municipal de Saude, por meio do parecer (peca 96), opinou pela
aprovacdo quanto a aplica¢ao dos recursos destinados a Ag¢des e Servigos Publicos de Satde,

na forma do artigo 33 da Lei n°® 8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar n® 141/12.

7. Previdéncia

A Lei n® 9.717/98 dispde sobre regras gerais para a organiza¢do ¢ o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos, devendo os Regimes
Préprios de Previdéncia Social — RPPS, serem organizados de forma a garantir o equilibrio

financeiro e atuarial, conforme estabelecido no artigo 40, caput, da Constituicao Federal.

Os regimes deverdo se basear em normas gerais de contabilidade e atudria,
observando, entre outros, a realizagao de avaliagao atuarial inicial em cada balango mediante a
utilizagdo de parametros gerais para a organizagao e revisdao do plano de custeio e beneficios,
além do financiamento referente a recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribui¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos

pensionistas, para 0s seus respectivos regimes.

7.1. Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)

De acordo com os Certificados de Regularidade Previdenciaria (pegas 157, 158 e 159),
obtidos mediante pesquisa realizada no site oficial do Cadprev*, durante o exercicio de 2023,
o Municipio encontrava-se em situa¢do regular em relagdo aos critérios da Lei Federal

n°® 9.717/98 verificados pela Secretaria de Previdéncia:

Tabela 34. Certificados de Regularidade Previdencidria do exercicio de 2023

4 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml, acesso em 21.03.25.
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Niumero do Certificado Data de Emissio Data de Validade
982917 - 215632 11/12/2022 09/06/2023
982917 - 220848 09/06/2023 06/12/2023
982917 - 227140 06/12/2023 03/06/2024

Fonte: Sistema de Informagoes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — Cadprev / Consultas Publicas.

7.2. Repasse de Contribuicao Previdenciaria ao RPPS

A tabela a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante devido e o
valor efetivamente repassado, oriundo das contribui¢des previdenciarias dos servidores e da
parte patronal, relativas ao exercicio, referentes a todas as unidades gestoras (exceto Camara
Municipal), demonstrando, assim, que houve o repasse integral ao RPPS das contribui¢des

previdencidrias.

Tabela 35. Repasse das receitas previdenciarias do RPPS no exercicio de 2023

Contribuicio Valor Devido Valor Repassado VIR CITOLE O (DR
Repassado
Do Servidor 3.098.793,91 3.098.793,91 0,00
Patronal 3.318.591,75 3.318.591,75 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS — peca 137 (fls. 116
e 117).

Com relagdo aos parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao RPPS, demonstra-
se na tabela a seguir, de forma resumida, o montante devido e os valores pagos no exercicio,
constatando que o Poder Executivo efetuou os pagamentos devidos no exercicio decorrentes

dos termos de parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS.

Tabela 36. Demonstrativo referente aos termos de parcelamento junto ao RPPS

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Numero do Valor Devido no Valor Recebido no Valor que Deixou de
Data da Valor Total Pactuado . s e - Ser Repassado no
Termo de ~ Exercicio em Analise | Exercicio em Analise ‘.
Parcelamento Pactuacio (A) (B) Exercicio
(C=A-B)
1.110/2014 12/12/2014 3.398.748,35 169.708,08 169.708,08 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuig¢des Previdenciarias junto ao RPPS — peca 137 (fls. 115)

Nota: verificou-se que o parcelamento acima esta registrado no Cadprev.

7.3. Resultado Financeiro do RPPS — Fundo em Capitalizagao

De acordo com a analise do Relatorio de Avaliagdo Atuarial data-base 31.12.22
(pega 126), verifica-se que o Municipio nao teve sua massa de segurados segregada, sendo
constituido o RPPS de um tnico plano previdenciario em capitalizagdo. Cabe ressaltar que,
para fins de analise do resultado financeiro do RPPS nas Contas de Governo municipal somente

sera examinado o resultado do fundo em capitalizacdo do RPPS.
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Observa-se falha formal da analise do resultado financeiro do RPPS empreendida pela
Unidade Técnica (pega 174, fls. 43), vez que utilizou dados do Relatorio de Avaliagdo Atuarial
data-base 31.12.23 (peca 126, fls. 44) quando, segundo metodologia uniformizada empregada
para o exercicio de 2023, deveria ter utilizado os dados do Relatério Atuarial data-base
31.12.22 (peca 126, fls. 14). Nesse sentido, sera necessario refazer a analise do resultado

financeiro do RPPS.

Para apuragdo do resultado financeiro serda empregada a metodologia de equivaléncia
de ativos garantidores de beneficios previdencidrios com a provisao matematica de beneficios
concedidos nos moldes preconizados pela Nota Técnica n.° 07 desta Corte, de 26.07.23, com
vistas a representar a garantia de equivaléncia da massa de segurados que ja desfruta do direito

de recebimento de beneficios previdenciarios.

Tabela 37. Fundo em Capitalizac¢do (antigo Plano Previdenciario)

Descri¢io Valor (R$)
(A) Ativos garantidores de beneficios (Patrimonio Liquido) 68.385.906,40
(B) Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 143.759.902,25
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizacdo do RPPS (A) — (B) -75.373.995,85

Fonte: Relatorio de Avaliagdo Atuarial — peca 126 (fls. 14)

Nota: analise realizada pelo Relator no ambito de sua assessoria

Descricio Valor (RS)

(A) Receitas previdenciarias do exercicio — Segurados com beneficios ja

concedidos 1.858,44
(Contribuicdo de aposentados, de pensionistas e Compensacdo Previdencidria)

(B) Despesas previdenciarias do exercicio 12.031.343,08
(C) Déficit Financeiro do exercicio (A) - (B) -12.029.484,64
(D) Aporte para Insuficiéncia Financeira do exercicio 0,00
(E) Resultado Financeiro (D) + (C) -12.029.484,64

Fonte: Banco de dados CAD-PREVIDENCIA

Observa-se que, para a parcela de segurados que ja desfrutam de beneficios
previdencidrios, o RPPS apresenta, por meio de garantia de equivaléncia a valor presente,
desequilibrio financeiro, indicando que estdo sendo utilizadas reservas dos servidores em
atividade, que deveriam estar sendo capitalizadas, para pagamento de aposentados e
pensionistas, em desconformidade com o art. 9°, § 1°, da EC n° 103/19 c/c Lei Federal

n°9.717/98.

Tal fato sera objeto da Ressalva n° 2 e Determinacio n° 2 na conclusdo.
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7.4. Avaliaciao Atuarial

A Portaria MPS n° 1.467/22 dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagdes e
reavaliagoes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, incluindo a obrigatoriedade
de apresentacdo anual da avaliagdo ao MPS. A avaliacdo atuarial ¢ o estudo técnico elaborado
pelo atuario com o objetivo principal de servir de pardmetro para tomada de decisdes acerca de

medidas para assegurar o equilibrio atuarial e a solvéncia do regime.

Sobre o assunto, cabe destacar o conceito de equilibrio atuarial, consoante disposto no
Anexo VI, da Portaria MPS n° 1.467/22, que se refere a garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas ¢ das obrigagdes projetadas, ambas estimadas e

projetadas atuarialmente, até a extingdo da massa de segurados.

No ambito da Previdéncia Social, depreende-se que o equilibrio atuarial ¢ uma

situacdo de adimplemento pelo regime em relacdo ao pagamento de beneficios a longo prazo.

Verifica-se que foi encaminhado o Relatorio de Avaliagdo Atuarial anual, data base

31.12.22 (peca 126), evidenciando que o Municipio possui déficit atuarial.

O Poder Executivo encaminhou declaragao (peca 127) informando que estariam sendo
adotadas medidas para o equacionamento do referido déficit por meio da Lei Municipal

n°® 848/18, que visa instituir plano de aporte mensal do RPPS do Municipio de Varre-Sai.

Em prosseguimento, a Unidade de Auditoria assim se pronuncia quanto a aliquota dos

servidores do Municipio (pega 174, fls. 45):

Constata-se, ainda, ndo ser possivel aferir se 0 Municipio cumpriu o disposto no § 4°,
artigo 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019, que disciplina que, na presenga de
déficit atuarial, a aliquota de contribui¢do previdenciaria devida pelos segurados do
RPPS municipal ndo podera ser inferior a do RPPS da Unido (14%) (Peca 128).

No entanto, em consulta a pagina oficial da unidade gestora do RPPS do Municipio
(Varre-Sai Prev) na internet, constata-se a aprovacao da Lei Municipal n® 925/20, que majorou
a aliquota de contribuicao do servidor para 14%, cumprindo, portanto, o disposto no § 4°, art. 9°

da Emenda Constitucional n.° 103/19.
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8.  Repasse Financeiro ao Poder Legislativo (Duodécimos)

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, o repasse financeiro
a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo poderd ultrapassar os limites
percentuais definidos no caput do citado artigo, devendo observar o nimero de habitantes do
municipio, bem como ndo podera ser inferior a0 montante fixado na lei or¢amentaria. Tais

determinagdes encontram-se dispostas nos incisos I e III do § 2° do artigo 29-A.

E importante ressaltar que a Emenda Constitucional n° 109, de 15.03.21, modificou o
texto do artigo 29-A da CF, incluindo as despesas com servidores inativos ¢ pensionistas no
calculo do limite de repasse ao Poder Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal disposi¢ao
entrara em vigor a partir do inicio do primeiro mandato legislativo municipal subsequente a
data de publicacdo da mencionada Emenda, ou seja, a partir do exercicio de 2025, como se
segue:

Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e os demais gastos com inativos e pensionista, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das

transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 ¢ nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

[.]

Artigo 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicag@o,
exceto quanto a alteracdo do artigo 29-A da Constituigdo Federal, a qual entra em
vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apo6s a data de publicagdo
desta Emenda Constitucional.

Considerando que o descumprimento do aludido dispositivo constitui irregularidade
apta a ensejar Parecer Prévio contrario a aprovagdo das Contas de Governo do municipio,
entendo oportuno que se promova COMUNICACAO ao Prefeito na conclusio do relatério
(item II1.3 do encaminhamento), para que tome ciéncia de que, a partir do exercicio de 2025,
impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os
gastos com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo municipal devem
ser incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme Emenda Constitucional

n°® 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituigdao Federal.
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8.1. Apuraciao do Limite Maximo

Segundo dados do IBGE, apud Decisao Normativa TCU n°® 201/22, o Municipio de
Varre-Sai, no exercicio anterior, possuia populagdo estimada de 10.209 habitantes, o que limita
o repasse financeiro a 7% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias arrecadadas

no exercicio de 2022.

Sendo assim, o Poder Executivo poderia efetuar o repasse ao Poder Legislativo até o

limite de R$ 2.980.990,70, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 38. Apuracio do limite maximo para repasse do Executivo ao Legislativo

Receitas Tributarias e de :l"ransferéncia do Municipio no Valor (RS)
Exercicio de 2022
(A) Receitas Tributérias (Tributos diretamente arrecadados) W///////////////////////////////////////////////////////////////
00Ty e 53748350
1112.04.00 — IRRF 2.538.576,34
1112.08.00 — ITBI 281.776,13
1113.05.00 — ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 512.645,76
Outros Impostos 0,00
1120.00.00 — Taxas 190.279,93
1130.00.00 — Contribui¢do de Melhoria 0,00
Subtotal (A) 4.060.761,96
(B) Transferéncias . @ @ @ @@ @0
1721.01.02 - FPM 17.137.378,18
172101 32 - OF-OURO 0
1722.01.01 - ICMS 20.286.133,61
1722.01.02 - IPVA 573.001,96
1722.01.04 — IPI - Exportacao 502.403,42
1722.01.13 — CIDE 15.867,92
Subtotal (B) 38.524.819,44
(C) Deducio das contas de receitas 0,00
(D) Total das receitas arrecadadas (A+B-C) 42.585.581,40
(E) Percentual previsto para o municipio 7,00%
(F) Total da receita apurada (Dx E) 2.980.990,70
(G) Gastos com inativos 0,00
. m(I;())z];,“(n]l;i n(l}ai;&imo para repasse do Executivo ao Legislativo 2.980.990,70

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 do exercicio anterior — pega 129, e Anexo 2 da Camara da Lei Federal n° 4.320/64
—peca 31

Nota 1: a Contribui¢do para Custeio dos Servicos de [luminagao Publica — COSIP, néo foi considerada na base de calculo do duodécimo para
o Legislativo Municipal, conforme a decisdo proferida no Processo TCE-RJ n°® 216.281-7/2019.

Nota 2: nimero de habitantes conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n° 201/22 — pega 160

Tendo em vista que o Egrégio Plenario desta Corte decidiu, em resposta a Consulta
formulado no processo TCE-RJ n°® 205.383-1/22, que as receitas patrimoniais (recursos
arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concessao de servigo publico a

iniciativa privada) ndo integram a base de calculo do duodécimo repassado pelo Poder
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Executivo as Camaras Municipais, uma vez que nao decorrem da fungao arrecadadora dos
entes federados e da consequente reparticdo de receitas (Federalismo Fiscal), preceito
norteador do disposto no art. 29-A da CRFB, entendo oportuno que se promova
COMUNICACAO ao Prefeito na conclusio do relatério (item I11.4 do encaminhamento),

alertando-o quanto a referida decisao.

8.2. Verificacao do Limite do Artigo 29-A, § 2°, inciso I da CF

O valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo respeitou o disposto no inciso

I do § 2° do artigo 29-A, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 39. Repasse recebido pelo Poder Legislativo

lelfrﬁfi;il?)asse Repasse Valor devolvido ao Poder Repasse apurado apos Repasse recebido acima do
g‘r £ 20-A recebido Executivo devolugio limite
(' A) (B) © D)= B)-(C) E)=D)-A)
2.980.990,70 2.914.809,95 106.836,58 2.807.973,37 0,00

Fonte: Balanco Financeiro da Camara — pega 36, ¢ comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — pega 130.

8.3. Orcamento Final da Camara (Artigo 29-A, § 2°, inciso I1I)

O valor efetivamente repassado a Camara Municipal foi igual ao montante previsto

no orcamento final da Camara cumprindo o disposto no inciso III, § 2° do artigo 29-A.

Tabela 40. Or¢camento final do Poder Legislativo

lelt;ﬂfitl;flgasse Orc¢amento final da Repasse Valor devolvido ao Repasse apurado ap6s | Despesa Empenhada
gr £ 20-A Camara recebido Poder Executivo devolugio pela Camara
(' A) (B) © (D) E)=(©)-D) ()
2.980.990,70 2.914.809,95 2.914.809,95 106.836,58 2.807.973,37 2.807.973,37

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara — pega 36, e comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — pega 130.

9. Royalties

Os royalties s3o compensagoes financeiras devidas aos beneficiarios pelas empresas

que exploram os recursos naturais (hidricos, minerais e exploragdo do petroleo, xisto e gas

natural) no territorio brasileiro e representam uma contraprestacao financeira a sociedade pela

exploragdo.
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Com vista a verificar a aplicacdo destes recursos, sao observadas as Leis n®® 7.990/89
(Lei Geral de Royalties), 10.195/01 e 12.858/13 e as interpretacdes aprovadas por este

Tribunal, a saber:

»  Artigo 8° da Lei n® 7.990/89 - veda, via de regra, a aplicagdo dos recursos

provenientes de royalties no pagamento da divida e no quadro permanente de pessoal;

»  Leis Federais n® 10.195/01 ¢ 12.858/13 — excetuam-se das vedagdes do art. 8°
da Lei n°® 7.990/89, o pagamento de divida com a Unido e suas entidades e, no que tange ao
quadro permanente de pessoal, o pagamento de saldrios e outras verbas de natureza
remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica,
especialmente na educagdo bésica publica em tempo integral, bem como facultam sua

utilizagdo para capitalizacdo de fundos de previdéncia;

»  Processo TCE-RJ n°® 209.516-6/21: a) as despesas de pessoal com servidores
efetivos, cargos em comissdo, agentes politicos e prestadores de servigos terceirizados, que
tenham por objetivo substituir servidores, incluidas as contribui¢des previdenciarias patronais,
sdo consideradas despesas com quadro permanente de pessoal e ndo podem ser custeadas com
os recursos das compensacdes financeiras previstas na Lei Federal n® 7.990/89; b) as
compensagoes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo de previdéncia visando
a capitalizacdo e ao equacionamento do déficit atuarial, nos moldes do previsto na Lei
n°® 7.990/89, artigo 8°, § 2°, devendo cumprir as condi¢des previstas no artigo 1° da Portaria
MPS n° 746/11; e ¢) as compensagdes financeiras ndo podem ser utilizadas para pagamento de
dividas decorrentes do ndo recolhimento de contribui¢des patronais junto ao RPPS, sob pena
de violagdo ao comando previsto no artigo 8°, caput, da Lei n° 7.990/89, que veda a utilizagdo

das mesmas para pagamento de dividas e despesas com pessoal; e

»  Processo TCE-RJ n°® 208.708-6/22 — as participagdes especiais previstas no
artigo 50 da Lei Federal n® 9.478/97, que ocorrem nos casos de campos de petréleo e gas natural
de grande produgdo e alta rentabilidade, ndo devem ser caracterizadas como compensagoes

financeiras nos moldes propostos para tais vedagdes.

Por se tratar de alteragdao de entendimento e considerando que a ndo observancia das

regras de utilizagdo de recursos de royalties poderia ensejar emissdo de Parecer Prévio
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Contrario a aprovacdo das contas, entendo oportuno que se promova a COMUNICACAO ao
Prefeito na conclusdo do relatério (item IIL.5 do encaminhamento), informando acerca das

recentes decisdes plenarias.

9.1. Receitas de Compensacdes Financeiras

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentagdo dos recursos

recebidos dos royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:

Tabela 41. Receita de royalties e participacdo especial (PE) do exercicio de 2023

Receitas de Royalties e Participacdes Especiais (PE)
Descri¢iao | Valor - R$ | Valor - R$ Valor - R$

I — Transferéncia da Unidio | 18.047.538,00
0,00f
0,00

Compensac¢do financeira de recursos hidricos
Compensac¢ao financeira de recursos minerais

Compensacdo financeira pela exploragdo do petrdleo, xisto e gas natural 18.047.538,00

Royalties pela produgdo (até 5% da producio) 12.170.115,69 %

Royalties pelo excedente da produgio 0,00

Participagdo especial 0,00

Fundo especial do petrdleo 345.266,95

Compenszcﬁo Finarr)lceira Lei 12.858/13 5.532.155,36 %
II — Transferéncia do Estado 2.784.726,72
III — Outras compensacdes financeiras 0,00
IV - Subtotal 20.832.264,72
V — Aplicacoes financeiras 338.630,10
VI — Total das receitas (IV + V) 21.171.194,81

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — peca 18, Transferéncias Royalties Unido — peca 154, ANP — pegas 155 ¢
156, Transferéncias Royalties Estado — peca 153.

Nota 1: os valores acima referentes as aplicagdes financeiras foram extraidos do Anexo 10 —pega 18, fls. 2 e 3.

Nota 2: verificou-se que a receita referente a Lei n® 12.858/13 nao foi apropriada no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64
—peca 18.

9.2. Despesas Custeadas com Compensacoes Financeiras

A seguir demonstra-se a tabela de despesas custeadas com recursos da compensagao

financeira pela exploracdo do petroleo, xisto, gas natural e recursos hidricos e minerais:

Tabela 42. Despesas custeadas com recursos de compensacdes financeiras

Descricao | Valor - R$ Valor - R$
1 - Despesas correntes

111 - Total das despesas (I + II) 15.569.909,09

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — pega 137 (fls. 107), e documentagdo contabil
comprobatoria — peca 109.
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Assim, da analise das informagdes constantes dos autos, verifica-se que o Municipio
nao aplicou os recursos de royalties em pagamento de pessoal e dividas vedadas, estando
em conformidade com a Lei Federal n°® 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n°® 10.195/01 e
n°® 12.858/13.

Verifica-se também que nao ocorreram transferéncias financeiras de royalties para

capitalizagdo do regime proprio de previdéncia social (pega 124).

9.3. Royalties e Participacao Especial da Lei Federal n® 12.858/13

A Lein® 12.858/13 dispde acerca da destinagdo de parcela da participagao no resultado
ou da compensagdo financeira pela exploracdo de petrdleo e géas natural para as areas de

Educagao ¢ Satde.

Assim, as receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de
contratos de exploragdo de petroleo e gas natural da produgdo marinha, assinados a partir de
03.12.12, previstas no inciso II do artigo 2° da Lei Federal n® 12.858/13, deverao ser destinadas
nas proporg¢des de 75% para area de educagdo e 25% para area de saude, conforme § 3°, artigo
2° do mesmo diploma legal, sendo tais recursos aplicados em acréscimo ao minimo obrigatorio

previsto na Constituicao Federal.

Com vista a verificar a aplicagdo destes recursos, deve-se observar a interpretacao
tombada nos autos do processo TCE-RJ n® 209.133-2/22, Acordao n°® 8873/23, de 01.02.23, a

saber:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos royalties-educacio
previstos pela Lei Federal n® 7.990/89, com alteragcdo posterior da Lei Federal
n.° 12.858/13, aos profissionais de educagdo em efetivo exercicio, que podem ser
analogicamente definidos por meio da previsdo contida no artigo 26, §1°, II, da Lei
n° 14.113/20, por ndo se limitarem a profissionais do ensino basico, estando excluidos
os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados na Educagao,
na forma dos arts. 2°, §3°, e 4° da Lei n® 12.858/13, serdao consideradas as despesas
efetivamente pagas no exercicio financeiro em que houver o recebimento dos
créditos, bem como os Restos a Pagar Processados e os Restos a Pagar Nao
Processados até o limite da disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em
31/12. Além disso, este percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio
de seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicacdo parcial em outro
exercicio financeiro, a fim de permitir o seu uso mais eficiente, em consonancia com
o Plano Estadual ou Municipal de Educagdo. Em todo caso, devem ser
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providenciados pelo ente beneficiario: i) o uso de codigo de fonte royalties da
Educagdo (75%) para o registro contabil preciso da apropria¢do dos ingressos desta
receita; ii) a escrituragdo da disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties
da Educacdo em registro proprio e iii) movimentacdo em conta bancaria especifica,
para viabilizar a identificacdo do montante vinculado a despesa obrigatoria.

Por se tratar de recente pronunciamento sobre o tema, entendo oportuno que se
promova a COMUNICACAO ao Prefeito na conclusio do relatério (item IIL6 do
encaminhamento), alertando-o quanto a referida decisao, salientando ainda que, embora esta
se restrinja expressamente a parcela de recursos previstos na Lei n°® 12.858/13 destinada a
educacio (75%), entende-se que os aspectos com reflexo nas Prestagdes de Contas de Governo

devem ser estendidos a parcela destinada a satude (25%).

9.3.1.Recursos Recebidos e Aplicacdo conforme Lei Federal n° 12.858/13

Quanto a andlise da disponibilidade de caixa dos recursos da Lei n® 12.858/13, o
Corpo Técnico concluiu pela insuficiéncia de caixa para suportar a aplicacdo dos recursos
legalmente vinculados e ndo aplicados de exercicios anteriores e sugere, em sua instru¢ao
(peca 174, fls. 38 a 39), que o fato deveria ensejar motivo para a reprovagdo das Contas do

Prefeito.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, em seu parecer constante da peca 177
(fls. 29 a 36), sustenta a opinido de qualificar a falha como mera ressalva e motiva sua tese nos
argumentos acerca da auséncia de pronunciamento de mérito da validade constitucional da
mencionada Lei pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 6277), acompanhando, contudo, a

determinagdo proposta pelo Corpo Técnico.

De fato, a semelhanca do que ocorre com a fonte Fundeb, cabe destacar o ineditismo
da analise do acompanhamento do saldo da disponibilidade financeira de recursos da Lei
n°® 12.858/13 (FR 635 — saude 25%, e FR 573 — educagdo 75%), conforme destacado pela
Eminente Relatora no parecer prévio das Contas de Governo do Municipio de Paty do Alferes
do exercicio de 2023, na Sessdo Plendria de 04.12.24 (processo TCE-RJ n° 210.331-9/24,
peca 188, fls. 42 a 43):

Importante ressaltar que a analise, pelo Corpo Instrutivo, da disponibilidade
financeira para cobrir os recursos da Lei n.° 12.858/13, ndo aplicados no exercicio e
em exercicios anteriores, iniciou-se no exercicio sob exame.
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Nao obstante 0 municipio ora analisado ndo ter apresentado insuficiéncia (sic) de
caixa com relag@o aos recursos ndo aplicados da Lei n.° 12.858/13, ¢ possivel extrair
do relatério do Corpo Instrutivo que uma eventual insuficiéncia de caixa configuraria
irregularidade capaz de ensejar prévio contrario.

Todavia, considerando o ineditismo da analise, ndo me parece apropriado considerar,
ja neste exercicio, uma eventual insuficiéncia de caixa como irregularidade. Desta
forma, considerando também a proximidade do término do atual mandato, e a
necessidade de uma nova gestdo tomar ciéncia e promover as devidas adequagdes
contabeis e financeiras nos controles de tais recursos, entendo mais adequado incluir
em minha conclusio COMUNICACAO ao atual prefeito Municipal, assim como
EXPEDICAO DE OFICIO a todos os excelentissimos senhores prefeitos
municipais para que sejam alertados para o fato de que a existéncia de eventuais
recursos ndo aplicados da Lei n.° 12.858/13, identificados nas contas de governo
municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no
exercicio de 2027, sem a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a
emissdo de parecer prévio contrrio a aprovacao das contas.

No exercicio de 2023, ocorreu arrecadagdo e aplicacdo das receitas da Lei Federal

n°® 12.858/13, nos seguintes montantes:

Tabela 43. Arrecadacio de recursos da Lei n° 12.858/13

Descri¢do Valor (RS)
(A) Recursos Recebidos de compensagao financeira conforme Lei Federal n.° 12.858/13 5.532.155,36
(B) Aplicagao Financeira de compensagao financeira conforme Lei Federal n.° 12.858/13 192.837,33
(C) Total das Receitas de compensacao financeira conforme Lei Federal n.’ 12.858/13 (A + B) 5.724.992,69

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — pega 18 (fls. 3), e ANP — pega 155.

Tabela 44. Aplicacdo de recursos da Lei n® 12.858/13

Descricao | Valor - R$

Receitas

(A) Total das Receitas da Lei Federal n.° 12.858/13 (Topico 8.1.2 — Linha C) | 5.724.992,69

Despesas com Saude

(B) Parcela a ser aplicada na Satde — 25,00% (A x 0,25) 1.431.248,17
(C) Despesas Pagas no exercicio 1.100.442,15
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 195.183,12
(E) Total das despesas consideradas em saude (C + D) 1.295.625,27
(F) Percentual dos recursos aplicado em gastos com saide (E/A) 22,63%
(G) Parcela néo aplicada no exercicio (B — E) 135.622,90

Despesas com Educacio

(B) Parcela a ser aplicada na Educagio — 75,00% (A x 0,75) 4.293.744,52
(C) Despesas Pagas no exercicio 4.488.321,35
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 204.333,87
(E) Total das despesas consideradas em educacio (C + D) 4.692.655,22
(F) Percentual dos recursos aplicado em educaciio (E/A) 81,97%
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(G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B — E) -398.910,70

Fonte: tabela anterior, aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — pega 111, documentac@o contabil comprobatoria — peca 118, e Balancete
contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal n® 12.858/13 - (Pré-sal) - pega 119.

Observa-se que o Poder Executivo aplicou 22,63% dos recursos da Lei Federal

n°® 12.858/13 na saude ¢ 81,97% na educagao.

9.3.2. Disponibilidade de Recursos da Lei Federal n° 12.858/13

Ha que se salientar que, para efeito de controle de disponibilidade a partir de
cotejamento com o resultado financeiro constante do Balancete apresentado no presente
processo, devem ser considerados como “recursos nao aplicados” apenas os saldos que
deixaram de ser empenhados nos exercicios de referéncia, a fim de evitar distor¢ao na apuragao,
uma vez que eventuais valores empenhados e ndo liquidados e/ou pagos (restos a pagar) devem
estar evidenciados no passivo financeiro do Balancete, reduzindo os recursos disponiveis, a

despeito de nao terem sido computados como despesa aplicada nos respectivos exercicios.

Tabela 45. Controle de disponibilidade dos recursos da Lei n° 12.858/13

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela ndo aplicada no exercicio (tabela anterior — linha G) 135.622,90
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 30.038,07
(C) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores 742.851,93
(D) Total de recursos disponiveis para utilizacfio no exercicio seguinte (A - B + C) 848.436,76
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete -30.038,07
(F) Insuficiéncia de caixa (D - E) 878.474,83
CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - EDUCACAO
(A) Parcela ndo aplicada no exercicio (tabela anterior — linha G) -398.910,70
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(C) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores 1.066.059,77
(D) Total de recursos disponiveis para utilizacio no exercicio seguinte (A - B + C) 667.149,07
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 521.673,43
(F) Insuficiéncia de caixa (D - E) 145.475,64

Fonte: tabela anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — peca 111, e documentagio contabil comprobatoéria — pega 118, e

Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal n® 12.858/13 - (Pré-sal) - peca 119.

Nota 1 (Linha C): composi¢do dos recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores, com base na despesa empenhada extraida

das respectivas Prestagdes de Contas de Governo.

Exercicio - Valor - RS =
SAUDE EDUCACAO
2018 30.858,63 92.575,88
2019 32.926,49 98.779,48
2020 -48.832,46 23.215,85
2021 85.230,29 305.165,82
2022 642.668,98 546.322,74
Total 742.851,93 1.066.059,77

Nota 2 (linha D): no montante dos recursos disponiveis no exercicio, foi subtraido o valor dos respectivos restos a pagar inscritos sem
disponibilidade de caixa, a fim de evitar distor¢ao na apurago do resultado, uma vez que tais restos a pagar sao evidenciados no passivo
financeiro do Balancete, reduzindo os recursos disponiveis, a despeito de ndo terem sido computados como despesa aplicada no exercicio.
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Nota 3: o valor negativo evidenciado no controle das disponibilidades de recursos da educacéo corresponde ao montante aplicado acima
das receitas destinadas as despesas com educagio, 75%.

Quanto aos saldos ndo aplicados dos recursos da Lei n° 12.858/13, com base na
apuragao realizada por este Tribunal dos dados constantes de processos de Contas de Governo
e nas informagdes apresentadas pelo Municipio (pecas 111 e 119), observa-se que a
disponibilidade financeira deveria apresentar superavit minimo de R$ 848.436,76 na FR 635

Saude e superavit minimo de R$ 667.149,07 na FR 573 Educacao.

Entretanto, a apurag¢do dos recursos disponiveis da Lei n® 12.858/13 realizada pelo
Municipio, em seu Balancete (peca 119), apresentou saldos insuficientes para cobrir os
montantes dos recursos nao aplicados até exercicio, respectivamente composto pelo déficit de
R$ 30.038,07 — satde (FR 635 Saude), e pelo superavit de RS 521.673,43 — educacao (FR 573
Educacdo). Tal fato configuraria utilizacio de recursos legalmente vinculados sem a
devida prestacio de contas ao Tribunal nos montantes de RS 878.474,83 — FR 635 Saude,
e RS 145.475,64 — FR 573 Educacio.

A Unidade de Auditoria considera que a auséncia de caixa em montante suficiente
para suportar a aplicacdo dos recursos legalmente vinculados configura afronta ao art. 8°,
paragrafo unico, e art. 50, I, todos da LRF, e restringe o cumprimento da regra prevista no § 3°,

art. 2°, da Lei n° 12.858/13 e sugere em conclusdo:
Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinagdo n.° 1.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas diverge da sugestdo do Corpo Técnico

€ assim opina em seu parecer:

(...), o Ministério Publico de Contas ndo considerara a falha apontada como
irregularidade insanavel a ensejar a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao
das contas, e se posiciona pela conversdo do fato de “irregularidade” grave para
“ressalva”, acompanhando a determinagdo nos termos propostos pela instancia
instrutiva a fim de que se adote medidas de controle financeiro para garantir que a
disponibilidade de caixa de recursos legalmente vinculados da Lei Federal n.°
12.858/13 seja escriturada em montante suficiente para suportar a finalidade
especifica da vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso, conforme § 3°, art. 2°, da Lein. ° 12.858/13 c/c art. 8°, paragrafo unico e art.
50, inciso I da LC 101/00.
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Como se observa, a Unidade Técnica entende que o fato deve ser considerado como
uma irregularidade, enquanto o Ministério Publico de Contas se posiciona no sentido de que a

falha deve ser considerada como ressalva, pelos motivos expostos.

Registro que este Tribunal decidiu, em sessao de 04.12.24, quando da emissao do
parecer prévio nas Contas de Governo do Municipio de Paty do Alferes, referente ao exercicio
de 2023 (processo TCE-RJ n° 210.331-9/24, pecga 188, fls. 42 a 46), que a insuficiéncia de
caixa, relacionadas aos recursos da Lei Federal n°® 12.858/13, poderd ser tratada como
irregularidade somente a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de

2026, encaminhadas no exercicio de 2027.

Além disso, ressalto que a constitucionalidade da Lei Federal n® 12.858/13 esta sendo
discutida no Supremo Tribunal Federal - STF, no ambito da ADI 6277-RJ. Nesse ponto, trago
a baila o despacho proferido pelo Exmo. Sr. Ministro do STF Luiz Fux, nos autos da Peti¢ao
STF n°® 73.563/2025, por meio do qual acolheu pedido formulado pelo Governador do Estado
para que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e o Ministério Publico Estadual se
abstenham de adotar medidas relacionadas a matéria até que haja decisao definitiva da Suprema

Corte’.

Em que pese a decisdo atender a uma solicitacdo do Governador do Estado, entendo
que a questdo repercute igualmente nas contas dos prefeitos municipais, razdo pela qual, na
matéria em analise, deixo de acompanhar as propostas formuladas pelas instancias que me
antecederam, uma vez que quaisquer medidas, desta Corte de Contas, relacionadas a Lei
Federal n° 12.858/13, devem aguardar o posicionamento definitivo da Supremo Tribunal

Federal na ADI 6277-RJ.

Nao obstante, na esteira da decisdo plenaria de 02.07.25, que emitiu o parecer prévio
nas Contas de Governo do Municipio de Itatiaia de 2023 (processo TCE-RJ n°® 211.214-2/24),
sob a relatoria da Exma. Sra. Conselheira Andreia Siqueira Martins, farei constar
COMUNICACAO ao atual prefeito (item II11.7 do encaminhamento), para que seja alertado
para o fato de que a existéncia de eventuais recursos ndo aplicados da Lei n° 12.858/13,

identificados nas contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem

5 Conforme, inclusive, mencionado na decisdo plenaria de 02.07.25, que emitiu o parecer prévio nas Contas de Governo do Municipio de
Itatiaia de 2023 (processo TCE-RJ n°211.214-2/24), sob a relatoria da Exma. Sra. Conselheira Andreia Siqueira Martins.
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apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027, sem a correspondente disponibilidade de caixa,
podera ensejar a emissdo de parecer prévio contrario a aprovagdo das contas, no caso de ser

declarada a constitucionalidade da matéria, quando do julgamento de mérito da ADI 6277/RJ.

9.4. Transferéncias da Unido relativa a Lei Federal n° 13.885/19

A Lei Federal n® 13.885, de 17.10.19, estabelece critérios de distribui¢ao dos valores
arrecadados decorrentes de bonus de assinatura recebidos a titulo de contratos de cessdo

onerosa previsto na Lei Federal n® 12.276 de 30.06.10.

Segundo artigo 1° da Lei Federal n°® 13.885/19, a Unido transferira 15% destes
recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticao de recursos do Fundo
de Participa¢ao dos Municipios, devendo tais recursos serem destinados alternativamente para
criagdo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas previdencidrias ou

investimento.

No exercicio de 2023, o Municipio de Varre-Sai ndo recebeu recursos decorrente da
mencionada Lei conforme se extrai das consultas realizadas pelo Corpo Técnico junto a

Secretaria do Tesouro Nacional, bem como declaragao acostada a peca 113.

10. Demais aspectos relevantes

10.1. Controle Interno

De acordo com o estabelecido no artigo 70, caput, e no artigo 74, inciso IV da CF, o
sistema de controle interno de cada Poder tem a responsabilidade de realizar a fiscalizagdo nas
areas contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgdos que compdem a

administracao direta e indireta.

Na administrag¢do publica municipal, o sistema de controle interno ¢ 6rgao importante
para auxiliar o gestor a administrar com diligéncia os recursos publicos, orientando as areas
contabil, financeira, econdmica, patrimonial e administrativa na busca da eficiéncia na

aplicacao dos recursos e protecao dos bens patrimoniais.

A unidade de controle interno municipal tem a missao, dentre outras, de fiscalizar o
uso eficiente dos recursos publicos, agindo como entidade que presta auxilio ao Tribunal de

Contas do Estado.
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Em relagao as determinagdes contidas na analise das Contas de Governo do exercicio
anterior, com vistas a avaliar o cumprimento das respectivas determinagdes e recomendagoes,
foi solicitado ao jurisdicionado Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendagdes do TCE-RJ, a ser elaborado pela unidade de controle interno, informando,
detalhadamente, as acodes e providéncias adotadas com o objetivo de corrigir as impropriedades

verificadas quando da emissdo do Parecer Prévio.

O mencionado relatorio foi encaminhado, informando, de modo adequado, todas as
acoes e providéncias visando a correcdo das impropriedades verificadas no exercicio anterior,

conforme tabela a seguir:

Tabela 46. Monitoramento das determinacoes e recomendacdes

Situacdo Quant. % em relacdo ao total
Cumprida 2 100%
Cumprida parcialmente 0
Nao cumprida 0
Cumprimento dispensado 0
Total 2 100%

Fonte: pega 133 — Relatorio de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes.

O Certificado de Auditoria emitido pelo 6rgdo central de Controle Interno (peca 132)

opina expressamente pela Regularidade das Contas do Chefe do Poder Executivo.

Assim, verifica-se que a Unidade Central de Controle Interno vem desenvolvendo
suas atribuicdes buscando atender sua finalidade precipua. Entretanto, farei constar
COMUNICACAO ao responsavel pelo Controle Interno (item I1.1 do encaminhamento) para
que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua
funcao de apoio ao Controle Externo no exercicio de sua missao, prevista no artigo 74 da CF e

no artigo 59 da LRF.

10.2. Auditoria sobre a Gestao Tributaria

Com relacdo as auditorias governamentais da gestdo tributaria, apesar da analise do
Tribunal concluir pela persisténcia de varias falhas, o atual gestor encaminhou (pega 134)
relatério de andamento das medidas tomadas até o término de 2023, visando a soluc¢ao dos

problemas identificados, conforme resumidamente apresentado na tabela a seguir:
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Tabela 47. Auditorias realizadas e os achados de auditoria — Gestao Tributaria

Processo Objetivo

Verificar as condigdes de organizagdo e funcionamento do controle do imposto sobre servigos de
218.869-9/14
qualquer natureza - ISS
Verificar as condi¢des de organizagdo e funcionamento do controle dos impostos imobilidrios
municipais — IPTU e ITBI
Monitorar a solu¢do dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos Imobilidrios,
realizada em 2015
227.044-2/17 Monitorar a solu¢do dos problemas apontados na auditoria de gestdo do ISS, realizada em 2014
234.992-8/19 Verificar a gestdo do crédito tributario

Monitorar a solu¢do dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos Imobiliarios,
219.109-9/20 .
realizada em 2015.

219.058-1/15

227.411-9/17

218.869-9/14 Monitorar a solu¢do dos problemas apontados na auditoria de gestdo do ISS, realizada em 2014.
Temas Achados de Auditoria

. Cobranga administrativa do crédito tributdrio insuficiente para realizar a efetiva arrecadagéo;
. Regras e procedimentos de concessdo de parcelamentos restringem a busca pela efetiva
arrecadacao;
. Irregularidades na concessdo de parcelamentos;
. Auséncia de continuidade na cobranga de créditos envolvidos em parcelamentos
inadimplidos;

Nao implementagao do protesto extrajudicial gratuito de Certiddes de Divida Ativa emitidas
com razoavel certeza do devedor;
Auséncia de requisitos legais da Certiddo de Divida Ativa;

Gestao do Crédito
Tributario — GCT

. Auséncia de verificag@o de liquidez e certeza na inscri¢do em divida ativa;
. Prescri¢ao do crédito tributario;
. Cobranga de créditos tributarios ja prescritos;
. Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios;
. Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias;
. Irregularidade no saldo contéabil do estoque da divida ativa
. Incompatibilidade da norma municipal com a LCF n° 116/03, no que tange a regra geral do
local do fato gerador;
. Beneficio fiscal concedido que resulta em aliquota efetiva inferior a0 minimo permitido;
. Inexisténcia de consolidag@o da normatizag@o tributaria relativa ao ISS;
. Inexisténcia de previsdo de atribui¢des na lei de criagdo do cargo de fiscal de tributos;
. Inexisténcia de publicagdo das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo de tributos;
. Inexisténcia de fiscalizagdo de ISS;
Gestdo do Imposto sobre | ¢ Inexisténcia de procedimentos para fins de constituicdo do ISS na incorporagdo de
Servigos - ISS empreendimentos novos;
. Inexisténcia de obrigacdo acessoria sobre servicos que foram tomados e os respectivos
recolhimentos de ISS retido;
. Inexisténcia de langcamento de ISS dos cartérios domiciliados no Municipio;
. Inexisténcia de procedimentos fiscalizatorios com dados dos contribuintes de ISS junto as
operadoras de cartdes de crédito e débito;
. Retengdo indevida do ISS pelo Municipio, sem a observancia das normas gerais quanto as
regras do local da ocorréncia do fato gerador.
. Inexisténcia de Planta Genérica de Valores;
. Inexisténcia de consolidagdo da normatizagdo tributaria relativa ao IPTU,
. Cadastro imobiliario desatualizado;
. Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem comprovagéo de notificagdo

valida ao contribuinte;

Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem explicitagdo dos pardmetros e
fatores que embasaram a forma de calculo utilizada para valoragdo do imposto;
. Existéncia de processos de reconhecimento de imunidades de ITBI sobre transmissao de bens
ou direitos de imoveis incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em realizagio de capital, anteriores
ao exercicio de 2012, sem constar comprovagdo documental de que a atividade preponderante do
adquirente ndo se refere a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens iméveis ou
arrendamento mercantil ou do lancamento de oficio do imposto.

Gestdo dos impostos
imobilidrios - IPTU E
ITBI

A Unidade Técnica especializada, com o objetivo de aperfeicoar as agdes de controle
inerentes a fiscalizagdo da receita publica, incorpora a sua andlise critérios de relevancia da

gestdo fiscal segundo diretrizes do art. 11 da LRF, c/c inciso III do artigo 30 e inciso XVIII e

XXII do art. 37, da CF, para sugerir prioridade ao gestor na atualizacdo monetdria da base de

calculo do IPTU por indices oficiais.
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Diante dos apontamentos da instancia técnica, se faz necessaria a emissao de alerta
ao atual gestor (item IIL.8 do encaminhamento) para ado¢ao de medidas capazes de

solucionar os problemas identificados na gestao tributaria.

10.3. Universalizacio de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

Em face das alteracdes promovidas pela Lei n° 14.026/20 — O Novo Marco do
Saneamento, a universalizagdo dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario deixou de ser apenas um principio fundamental norteador dos servigos, previsto no
art. 2°, I, da Lei n° 11.445/07, para se materializar em duas metas concretas, sendo 99% da
populacao com abastecimento de agua e 90% da populag@o com coleta e tratamento de esgoto

at¢ 31.12.33.

No primeiro semestre de 2023 foi realizada Auditoria Governamental, na modalidade
Levantamento (processo TCE-RJ n° 206.123-8/23), demonstrando que a grande maioria dos

municipios fluminenses ainda se encontrava em fase preparatéria a implementagdo e/ou

readequagdo dos instrumentos exigidos pelo Novo Marco do Saneamento.

A Auditoria identificou os pontos de fragilidade e as oportunidades de melhoria,
apresentando as determinagdes mais adequadas a cada municipio e, a partir dos resultados
alcancados, foi possivel classificar os municipios em cinco faixas de risco, quais sejam: critico,

alerta, aten¢do, razoavel e satisfatorio.

Os detalhes de cada ente podem ser verificados no relatério geral constante do

processo TCE-RJ n°® 243.403-3/23 e nos relatorios individualizados de cada municipio.

No que se refere ao Municipio de Varre-Sai (processo TCE-RJ
n°® 254.209-4/23), constatou-se estar o ente em estagio critico, tendo em vista os achados

constatados.

Nesse sentido, faz-se necessaria a emissdo de alerta ao atual gestor (item IIL.9 do
encaminhamento), que deverd adotar medidas capazes de solucionar os problemas

1dentificados.
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11. Conclusao

Apos exame da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Varre-Sai, relativa
ao exercicio de 2023, e tendo em vista o teor do relatorio da proeminente Coordenadoria
Setorial de Contas de Governo Municipal e o Parecer do douto Ministério Publico de Contas,

e ainda,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos I e II da Constitui¢do do Estado do
Rio de Janeiro, que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as

contas dos municipios para a final apreciagdo da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a andlise técnica das contas

examinadas, ficando o julgamento, sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal
de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo exime a
responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que
arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais ou pelos quais seja 0 Municipio

responsavel, cujos processos dependem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que as contas de governo, constituidas dos respectivos balangos gerais
do Municipio e das demonstragdes de natureza contébil, foram elaboradas com observancia as

disposic¢oes legais pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;

Considerando a abertura de créditos adicionais em observancia ao inciso V do

artigo 167 da Constitui¢do Federal;

Considerando o cumprimento do limite da Divida Publica previsto no inciso II,

artigo 3°, da Resolucao n° 40/01 do Senado Federal;

Considerando que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de impostos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino atenderam ao disposto no artigo 212 da

Constitui¢ao Federal;
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Considerando que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de impostos
em agoes e servigos publicos de saude cumpriram o limite estabelecido no paragrafo unico do

artigo 2° ¢/c os artigos 7° e 14 da Lei Complementar n°® 141/12;

Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constitui¢ao Federal pelo Poder

Executivo; e

Considerando que a Lei Complementar Federal n® 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) impde a ado¢do de medidas de carater contébil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial para a administracao publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas

dependentes de recursos do Tesouro;

Considerando que este Tribunal, nos termos dos artigos 75 da Constitui¢do Federal
e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, com as alteragdes dadas pela Emenda
Constitucional n® 04/91, ¢é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial dos Municipios do Estado;

Considerando a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, alterada
pela Lei Federal n® 13.655/18, que traz disposi¢des sobre seguranga juridica e eficiéncia na

criacdo e aplicagdo do direito publico,

Posiciono-me EM DESACORDO com a ilustre Coordenadoria Setorial de Contas de
Governo Municipal — CSC-Municipal, e PARCIALMENTE DE ACORDO com o MPC,
desconsiderando a insuficiéncia de caixa dos recursos referentes a Lei Federal n® 12.858/13,
nos termos do despacho proferido pelo Exmo. Sr. Ministro do STF Luiz Fux; promovendo
ajuste redacional nos alertas atinentes ao ressarcimento dos recursos do Fundeb, pelas razdes
jé& expostas, neste Parecer Prévio; bem como acrescentando item de comunicagdo processual e
determinacgdo a diligente Secretaria-Geral de Controle Externo, nos termos a seguir. E, desta

forma,

VOTO:
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I.  Pelaemissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL i aprovagio das contas
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Varre-Sai, Sr. Silvestre José Gorini, referente

ao exercicio de 2023, com as seguintes RESSALVAS e DETERMINACOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N°1 (Tépico 6.1.5)

A conta do Fundeb ndo apresentou saldo suficiente para cobrir o montante dos
recursos do Fundo ndo aplicados no exercicio, ndo atendendo, dessa forma, ao disposto no

artigo 25 c¢/c o artigo 29, inciso I da Lei Federal n.° 14.113/20.

DETERMINACAO N° 1

1.1. Garantir a observancia do disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso I da Lei
Federal n. ° 14.113/20, ou seja, os recursos disponiveis na conta do Fundo devem ser suficientes

para atender as despesas realizadas no exercicio.

1.2. Providenciar o ressarcimento no valor de R$3.101,71, a conta do Fundeb, com

recursos ordindrios, a fim de que seja resgatado o necessario equilibrio financeiro da conta.

RESSALVA N° 2 (Tépico 7.3)

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, sendo constatado desequilibrio financeiro, em desacordo com o

artigo 9°, §1°, da Emenda Constitucional n® 103/19 c/c a Lei Federal n°® 9.717/98.

DETERMINACAQO N° 2

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos nos termos do artigo 9°, § 1°, da Emenda Constitucional n® 103/19 c/c a Lei
Federal n®9.717/98, nos moldes preconizados pela Nota Técnica n® 07 desta Corte, de 26.07.23,
organizando seu regime proprio com base em normas de atudria que busquem o

equacionamento do déficit apresentado.
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II. Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 15, I, do RITCERJ, ao atual

responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de Varre-Sai, para que:

II.1. Tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungdo de apoio ao Controle Externo no exercicio de sua missao

institucional, prevista no artigo 74 da CF e no artigo 59 da LRF; e

I1.2. Comprove o efetivo ressarcimento a conta do Fundeb, com recursos
ordinarios, no valor de R$ 3.101,71, a fim de restituir a parcela de recursos do Fundo para a
qual ndo houve a comprovagao de sua efetiva aplicagdao no exercicio, em atendimento aos
preceitos da Lei Federal n® 14.113/20, restando, desde ja, dispensada abertura de procedimento

autdbnomo de apuracao, em caso de nao atendimento.

III. Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 15, I, do RITCERJ, ao atual

Prefeito Municipal de Varre-Sai, para que seja alertado:

IIL.1. Quanto a decisdo deste Tribunal, de 01.02.23, proferida no processo TCE-RJ
n°® 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento acerca da metodologia de apuragdo do
cumprimento da norma prevista no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada

no ultimo ano de mandato dos titulares de Poder;

I11.2. Quanto a obrigagdo de promover o ressarcimento a conta do Fundeb, com
recursos ordindrios, no valor de RS 3.101,71, a fim de restituir a parcela de recursos do Fundo
para a qual ndo houve a comprovacao de sua efetiva aplicagdo no exercicio, em atendimento

aos preceitos da Lei Federal n° 14.113/20;

I11.3. Quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas
de Governo a serem prestadas no exercicio de 2026, os gastos com pessoal inativo e
pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo municipal deverdo ser incluidos no limite de
repasse financeiro ao Poder Executivo, conforme Emenda Constitucional n® 109/21, que altera

o artigo 29-A da Constitui¢ao Federal;

IIL.4. Quanto ao fato de que, a partir das prestacdes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas patrimoniais

(recursos arrecadados pelo municipio a titulo de outorga decorrente de concessdo de servico
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publico a iniciativa privada) ndo devem integram a base de calculo do duodécimo repassado

pelo Poder Executivo Municipal as Camaras de que trata o art. 29-A da CF;

IILS. Quanto as decisdes deste Tribunal, proferidas nos processos TCE-RIJ
n®209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos acerca das despesas com
recursos das compensagoes financeiras (royalties) previstas na Lei Federal n® 7.990/89, assim
como da modulagio de seus efeitos, incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025, considerando,
ainda, que as participagdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n® 9.478/97, que
ocorrem nos campos de producgdo de grande volume de extracgao e alta rentabilidade, ndo devem

ser caracterizadas como compensagdes financeiras nos moldes propostos para tais vedagoes;

II1.6. Quanto a decisdo deste Tribunal, de 01.02.23, Acérdao n® 8873/23, proferida
no processo TCE-RJ n® 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento desta Corte acerca
da utilizacao dos recursos de royalties previstos na Lei Federal n® 12.858/13, bem como sobre

o periodo para aplicagdo destes recursos;

IIL.7. Quanto a decisdo deste Tribunal, de 04.12.24, proferida nos autos do
processo TCE-RJ n°® 210.331-9/24 (pega 188, fls. 42 a 43 e 54), dando-lhe ciéncia de que a
partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas
por esta Corte no exercicio de 2027, a existéncia de eventuais recursos nao aplicados da Lei
n°® 12.858/13, sem a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao das contas, no caso de ser declarada a constitucionalidade

da matéria, quando do julgamento de mérito da ADI 6277/RJ;

IT1.8. Quanto a soluc¢do dos problemas apurados em sede de auditorias da gestdo
tributaria municipal, abordados minuciosamente a pegca 174 (fls. 50 a 56), bem como o
cumprimento de procedimentos considerados imprescindiveis para a gestdo fiscal responsavel,
de forma a atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, IIL, c/c incisos
XVIII e XXII do art. 37 da CF, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissao de parecer

prévio contrario a aprovagao de suas contas e
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II1.9. Quanto ao adequado cumprimento das decisdes emanadas por esta Corte no
que tange as medidas a serem implementadas a fim de assegurar o cumprimento das metas de
universalizagdo estabelecidas para 2033 no Novo Marco do Saneamento, abordadas
minuciosamente a peca 174 (fls. 56 a 69), sob pena de ser considerado na Prestagao de Contas
de Governo, com aptidao para ensejar a emissao de parecer prévio contrario por parte deste

Tribunal.

IV. Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 15, I, do RITCERJ, ao atual

Presidente da Camara Municipal de Varre-Sai, para que tome ciéncia:

IV.1. De que a partir do orgamento anual do exercicio de 2025, a base de calculo
de receitas que compdem o repasse financeiro de duodécimo ao Poder Legislativo municipal,
na forma prevista pelo art. 29-A da CF, nao deverd ser composta com as receitas patrimoniais
(recursos arrecadados pelo municipio a titulo de outorga decorrente de concessao de servigo

publico a iniciativa privada);

IV.2. Quanto a emissdo do presente parecer prévio, conforme artigo 14 da
Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/18, registrando que a integra dos autos se encontra disponivel no

sitio eletronico desta Corte de Contas.
V. Por DETERMINACAO i SGE para que:

V.1. Elabore estudos, no ambito dos grupos de trabalho previstos nas Deliberag¢des
TCE-RJ n® 284/18 e 285/18 (art. 2°-A), para subsidiar uma proposta de decisdo ao Conselho
Superior de Administracao desta Corte sobre as implicagdes do artigo 41-A da LRF no mérito

dos processos de Contas de Governo.

VI. Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

CONSELHEIRO MARCIO PACHECO
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